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Resumen

La Division de Desarrollo Social, ha mantenido ahde recopilador,
organizador y proveedor de las estadisticas dmo gaxial de los
paises de América latina y el Caribe. En esta lgdo constatar la
heterogeneidad de criterios tanto para agrupadilegsas funciones
sociales como también la cobertura que se hacegab social
publico en los 18 paises que contiene su basetds. dzsta falta de
unificacién de criterios hace que el analisis malo puede llevar a
conclusiones erradas. A ello se suma la necesidathabrporar la
medicion del gasto social que efectuan organizasia@utbnomas de
la sociedad civil, agencias internacionales y fgiatges privadas, asi
como el financiamiento que la poblacion hace al swm de acceder
a los servicios sociales.

Este trabajo busca contar con instrumento estramgtury
estandarizado para medir el gasto social en lémedgsde un punto de
vista mas integral. En este sentido, el modelo @éicion y andlisis se
enmarca bajo un enfoque de gestion social, dondastb no es sdlo
una actividad contable sino una de las variablgsoitantes de la
gestion de la politica social. Por su parte, elomanetodolégico sobre
el cual se basa este modelo corresponde al SistEm&uentas
Nacionales, dado su, historial de desarrollo y fraoEn en los
paises, lo que garantiza una mayor comparabilidad.

Finalmente, el uso de clasificadores de las furesomle
gobierno para organizar las funciones sociales,us de los
clasificadores de transacciones econdmica del riéstde Cuentas
Nacionales y los criterios de sectores institudema de valoraciéon
econdmica, para diferenciar los agentes que imteevi permite
estructurar la informacion béasica con los atributesesarios para una
primera aproximacion al gasto social total.
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Introduccioén

La medicion de resultados de la politica socidlcamo de los planes,
programas y proyectos contenidos en ella, han edtatdéricamente
marcados por un mayor desarrollo en el estudio ade récursos
asignados, que en el conocimiento de los resultdidases de la
gestion a nivel de la poblacion objetivo. Sin ergbarpersisten
dificultades para contar con un analisis exhausfivtetallado de los
recursos destinados a la inversion o gasto social.

Por ello, el desafio de incorporar mayor raciorzlién la toma
de decisiones de los gobiernos y de los demasemedetla sociedad
que participan en la gestion social, requiere aaaen un esfuerzo
multidisciplinario para mejorar la calidad de léoimacion de ambos
componentes, tanto a nivel de proyectos especifimo® del conjunto
de la politica social.

El presente documento describe de manera sintésaspectos
conceptuales y metodolégicos de una propuestanpneli para el
desarrollo de un modelo de andlisis de la gestimiaka nivel del
conjunto de la politica social, enfocandose masafpamente en el
ambito de los recursos destinados a la inversigasto social.
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. Antecedentes

La politica social persigue frenar o mitigar lasi®ecuencias de los
problemas sociales, superar la pobreza, dismiraiinequidad y

potenciar la cohesion social, procurando con ditarear el goce de
los derechos y niveles minimos de acceso a bienssryicios en

distintos ambitos: econémicos, sociales y cultgale

El mecanismo de influencia de la politica sociaudegobierno
es amplio. La politica establece las directricegropson las
organizaciones gubernamentales las encargadas deretar los
lineamientos establecidos, a través de servicitdiqn®, programas,
proyectos y actividades, utilizando para ello lasigraciones
presupuestarias que se resumen contablemente kameldo gasto
publico social (GPS). Por medio de las cuentasagéogpublico social
se pueden inferir las preferencias o prioridadégalderno en el sector
social, de acuerdo a sus capacidades de financianyieecesidades.

El GPS no es la unica fuente de financiamientaydsto social.
Las donaciones de otros paises como el aporte igadps y el
cofinanciamiento de los propios beneficiarios trenea participacion
variable, pero no despreciable en la conformaciéh tdtal de
recursos involucrados en el gasto social. En algwesos dichos
recursos se utilizan en la gestién de la politazad del gobierno, en
otros se utilizan de manera autébnoma en organigasiono
gubernamentales o comunitarias.

Cabe destacar que la magnitud del gasto social no
necesariamente tiene una relacion directa con toduptos ni los
impactos de los proyectos para los cuales fuelignados los recursos.

11
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Estos elementos son necesarios en la gestion :seciaimero muestra el nivel de prioridad
asignado a los problemas sociales, los segundastparanalizar la eficiencia de la gestion, y los
impactos reflejan la efectividad en el logro de digetivos, y la relacién entre ellos permite una
mirada comprehensiva de los resultados y una nrag@nalidad en la toma de decisiones.

Considerando lo anterior, la evaluacion de la jpalitsocial requiere la integracién de
informacion de diferentes fuentes para poder r@alinalisis en distintos niveles: evaluar politicas
en curso, implementar programas y proveer las h@ammsel disefio de futuros lineamientos en el
ambito social.

Dada la heterogeneidad y multidimensionalidad deddidad social, para su estudio suelen
utilizarse diversas fuentes de informacion, comse t®nsos, las encuestas de hogares (de
condiciones de vida, de empleo, de gastos/presiga)egncuestas especiales (de demografia y
salud, de juventud, etc.), registros administrajvimnformes de evaluacion de programas, los
sistemas de informacion de cuentas nacionaledinpalezas publicas, etc.

Aunqgue ha habido diversas iniciativas internaciesdl regionales que apuntan a homologar
las caracteristicas de las fuentes y sistemasfderiacibn mencionados, la dificultad de obtener
datos comparables sigue siendo una preocupacidnakeBsta restriccion también afecta a la
informacion relativa a las finanzas publicas depatses de la region.

Desde comienzos de los afios noventa, CEPAL ha adawavanzar en el desarrollo de
metodologias y técnicas para el mejoramiento dgesdion social y ha realizado un seguimiento
regular de la situacién social de los paises derisméatina y el Caribe. Este trabajo no ha estado
exento de dificultades, principalmente debido &l de produccion de informacion en diversas
materias, problema que se acentla en el caso deeCEn este &mbito destacan iniciativas como
el programa de Mejoramiento de las Encuestas ddi€lones de Vida (MECOVI), el proyecto de
desarrollo y difusion de indicadores complementasioalternativos para el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (Proyecto 088/de la Cuenta del Desarrollo de Naciones
Unidas) y el desarrollo del Sistema de Formulaciéwaluacion y Monitoreo de programas y
proyectos sociales (software SIFEM).

El presente proyecto forma parte del programa “élamia globalizacion sostenible y
equitativa” que realiza CEPAL, con la colaboracitenGTZ, con el objetivo de mejorar la gestion
de las politicas publicas en los paises de lamegidemas de potenciar las dimensiones de equidad
y sostenibilidad de sus politicas de desarrolle yntegracién internacional.

Una forma de aumentar la efectividad y eficiencéalas politicas sociales, es buscar el
fortalecimiento institucional y las capacidadesiéas en el disefio y gestion de los programas y
proyectos sociales. Para promover este objetivdebe poner especial énfasis en la generacién de
informacion confiable y comparable respecto a lesursos asignados al sector social, lo que
facilitara en el mediano plazo realizar actividadesmonitoreo y evaluacion de impacto de los
componentes de politica.

Este proyecto pretende ser un aporte en esta Hrtea/és del desarrollo de una metodologia
de analisis detallado del gasto social que relacias fuentes de financiamiento, el destino de los
recursos y el impacto que estos tienen en el bi@nde las personas, a partir de las clasificasione
de finanzas publicas y de cuentas nacionales. Gt raetodologia se busca contar con una
herramienta de gestion para la politica socialgya por medio de su aplicacion se generaria
informacién atil para la toma de decisiones y lmauistracion de los recursos.

12
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1. Experiencias internacionales en medicién y anal  isis
del gasto social

En esta seccion se hara un analisis de la expaidada medicidn del gasto social, en los paises
de la OECD y de América Latina y el Caribe.

1.1 Gasto social en la OECD *

La definicion de gasto social que utilizan los paimtegrantes de la OECD considera “la provision
de beneficios por parte de instituciones publicgsiyadas dirigidas a los hogares e individuos en
orden a brindar soporte en circunstancias advegsasafectan su bienestar. Tales beneficios
pueden ser transferencias en efectivo o la entdég&ta (en especies) de bienes y servicios
siempre gue no constituyan pagos directos paraedien servicios especificos ni contratos o
transferencias individuales.”

En dicho marco, con el fin de atender la necesit#adisponer de indicadores que permitan
evaluar la politica social la OCDE ha elaborado base de datos de gasto social denominada
SOCX. Esta herramienta ha sido desarrollada comsistema de contabilidad para los paises
integrantes de la OCDE que permite efectuar asalisitendencias globales como también evaluar
la variacién de la composicion del gasto a trawdgiempo.

Las categorias contenidas en la base de datosrbusedir aspectos que de alguna manera
han afectado el bienestar de los hogares y denltigsiduos, y que son objetos de politicas de
gobierno consensuadas dentro del ambito de laquiotesocial. En sus inicios, las areas de interés
eran trece, las cuales se han ido ajustando y agtlopde acuerdo a una denominacioén que logre
cubrir mas categorias afines concentrandose hayeve areas de interés:

* Vejez: pensiones, pago de jubilacion anticipadayday domiciliaria y servicios
residenciales para la ancianos;

e Sobrevivencia: pago de pensiones y costos de ifailetto;

« Discapacidad: servicios de atencion de los disétguhs, los pagos por accidentes y
lesiones ocasionados por el trabajo y enfermedaéssionales;

« Salud: gasto por atencion ambulatoria, medicamgng@astos en prevencion;

< Familia cubre el subsidio por los hijos, apoyo w@tado infantil, licencia maternal y un
pago Unico a los padres;

« Politicas del mercado laboral: subsidios para tenéeién de jovenes y medidas para el
empleo para personas discapacitadas;

« Desempleo: compensacion por desempleo, indemnizapidgr despido, jubilacion
anticipada de la mano de obra por razones de mercad

« Vivienda: subsidios a las viviendas y a la renta;
« Otras categorias: ayudas econémicas a hogaregoddarresos y otros servicios sociales.

Las instituciones involucradas en este tipo deogasieden estar organizadas en varios
niveles territoriales y administrativos, ademasifasituciones privadas pueden variar de situacion
juridica. Sin embargo, en las instituciones prigadas transferencias entre los hogares no se
contabilizan como gasto social.

1 Organization for Economic Cooperation and Develept.

13
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La SOCX recopila informacién de gasto social pubiigrivado entre los afios 1980 a 2005
para 23 paises. A mediados de la década de lositacke incorporan cinco paises y finalmente a
fines de 1999 se intregran Hungria y la RepubliseEca llegando a completar un total de 30
paises, de los cuales dispone de informacion valali gasto social diferenciando entre publico y
privado. En el caso del gasto privado se puedindist entre voluntario y obligatorio. Ademas,
para cada una de las fuentes de financiamientgadb, se dispone del detalle de cada una de las
nueve areas mencionadas anteriormente.

Haciendo uso de la informacion contenida en la bdesedatos, se hard un analisis
diferenciando por fuente de financiamiento.

Analizando la evolucion del gasto social publico,l&s Ultimas décadas, se observa que en
el afio 1980 el promedialel gasto publico se situaba en torno al 16% ti| # partir de ese afio
se muestra una tendencia creciente, hasta lledgana cercanas al 21% en el afio 2003, la que se ha
mantenido hasta el afio 2005. Es decir, en 25 aifws Um crecimiento medio anual de un 1,1%.

De la totalidad de paises analizados destaca & gasial de Suecia, que exhibe tasas en
torno a 30% del PIB, alcanzando su maximo nivetleaio 1995 con una tasa de un 32% del PIB.
En tanto Francia, ha mostrado un incremento imptatde su gasto social en estos afos, desde un
21% del PIB en el afio 1980 hasta llegar en el 808 2 niveles cercanos al 29% del PIB.

Por su parte, Alemania, Austria, Bégica, Dinamar&énlandia han mostrado tasas de gasto
por sobre el promedio durante todo el periodo clemado.

Un comportamiento similar al registrado por el pedio de los paises presenta Espafia y el
Reino Unido. En el caso de Grecia y Portugal exhilre incremento sustantivo de su gasto social
entre los afos 1980 y 2000, pasando de nivelesoam ta 10% hasta 19% del PIB,
respectivamente, el que a partir del 2000 se nanté®n niveles cercanos al promedio de los
paises de la OECD.

Si bien México y Corea estan muy por debajo deineatio de los paises, su evolucion ha
sido positiva en estos 25 afios considerados, yasgoen de un gasto de 2% y 3% del PIB,
respectivamente, en el aflo 1980 hasta llegar a ¢éastorno al 7% del PIB en el 2005.

La evolucion del gasto social de cada uno de logadf€es contendios en la base de datos de
la OECD se muestran en el grafico 1.

En términos reales, las tasas de crecimiento reallantre los afios 1990 al 2005 del gasto
publico social y el PIB, evidencia que los paise$adUnién Europea, Estados Unidos, Australia y
Japon han tenido tendencias creciente en estedpet®n embargo, Australia y Japon muestran
una mayor brecha entre el crecimiento del PIB dadlgasto social. En el caso de Japén. esta
diferencia se debe principalmente a los problensaedesion que han afectado a este pais en esta
década, lo que ha obligado a la intervencién deldesa través del estimulo fiscal (aumento del
gasto publico) por casi cinco millones de délaRsdfiguez, 2007), cifra superior al PIB nipén en
cuatro millones de dodlares, aproximadamente. Hamp®rtante de ese gasto publico ha tenido
como destino la proteccion social.

El incremento sustantivo de la tasa de crecimiesdib del gasto publico social en Australia
comienza en el afio 1995 con el pago de benefi@gsitlacion a los ex funcionarios publicos.
Esta tendencia alcista se refuerza a partir deR886, cuando se producen cambios en la politica

2 Serie completa: Alemania, Australia, Austria, &, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados UnidolnEia, Francia, Grecia,
Holanda, Islandia, Irlanda, Italia, Japon Luxemiouijueva Zelanda, Noruega, Portugal, Reino Unideeci, Suiza y Turquia.
Series incompletas: Corea, México, Polonia y RepatiLheca. Posterior a 1999 Hungria y Republicsiievenia.

3 El promedio se obtiene como un promedio simpldode28 con informacién disponible en el afio 1986r lo tanto, no se
contabiliza Hungria y Republica Eslovaca.
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social, lo que se manifiesta en el pago Unico dbano a las personas de mayor edad, ademas del
aumento del gasto destinado a las familias, agrde&“beneficio tributario a la famifta

GRAFICO 1
GASTO SOCIAL PUBLICO, PERIODO 1980-2005
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de OECD. Stat extract. Complete database available
via Source OECD. OECD'Library. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG.

El crecimeinto real anual del PIB y del gasto dog@a Japoén, la Unidon Europea, Estados
Unidos y Australia se muestra en el grafico 2.

Al revisar la informacién del gasto social privadge advierte, en general, una baja
participacion en los paises incluidos en la basgelda de ello es que a inicios de la serie, esta
fuente de financiamiento, que incluye el gastogatbrio y voluntario, representa un 1% del PIB
(promedio de los 28 paises) y hacia el afio 2008 aut? del PIB, marcando una clara diferencia

4 Ver detalles de este beneficio en http://www.fgms.au/Internet/FAO/FAO1.nsf/content/payments-ftba

15



CEPAL - Serie Manuales ™65 Gasto social: modelo de medicion y analisis pamérica Latina y el Caribe

con el 21% alcanzado por el gasto publico paraaése La supremacia del gasto social publico
respecto del gasto social privado, deja en evidegge los paises que integran la OECD, el tema
social estad concentrado en el aparato estataljeekeqgtrega beneficios a su poblacién a partir de
una importante recaudacion tributaria.

GRAFICO 2
CRECIMIENTO REAL ANUAL DEL GASTO PUBLICO SOCIAL Y D EL PIB, 1990-2005. BASE 1990=100
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de OECD. Stat extract. Complete database
available via Source OECD. OECD'Library. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG.

Comparativamente, Estados Unidos mantiene un gasial privado por sobre el promedio
en todo el periodo, comenzando con niveles en takd¢c% del PIB en el afio 1980 y llegando al
10,2% del PIB en el afio 2005. En este ambito, tambestacan otros casos, como el de Holanda,
gue muestra una tendencia similar pero alcanzandoaximo en torno al 8,3% del PIB en el afio
2005. Suiza muestra un importante aumento de ga basia el afio 2000, sin embargo a partir de
ese afio logra una relativa uniformidad de su gastmrno al 8,4 % del PIB. Reino Unido registra
una tendencia creciente hacia el afio 2000 y a pirteste afio se refleja una leve caida, la cual se
logra revertir hacia el 2003 manteniendose hacigiel2005.

Suecia mantiene un comportamiento y niveles enot@npromedio de los paises de la
OECD. En tanto Alemania y Dinamarca a inicios dedde evidencia tasas inferiores al promedio,
pero su creciemiento en dos décadas logra situamlésrno al promedio a partir del afio 2000.

Con una baja participacion del gasto social privaidodo el periodo se encuentran Francia,
Finlandia, Espafia, Noruega y Portugal entre oEEssmportante sefialar que no se tuvo registro de
gasto privado para Turgia en todo el periodo.

La evolucién del gasto social privado (obligatoyi@oluntario) para todos los paises entre
1980 y 2005 se muestra en el gréafico 3.
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GRAFICO 3

GASTO SOCIAL PRIVADO, PERIODO 1980-2005
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de OECD. Stat extract. Complete database available via Source
OECD. OECD'Library. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG.

El gasto privado esta compuesto por un componesiigatorio y otro voluntario. El gasto
obligatorio se refiere al apoyo social estipulado & legislacion y que es operado por agentes
privados. Por ejemplo, el destino de un porcentajdas remuneraciones para constituir fondos
para el pago de pensiones futuras que son adrathistipor organizaciones privadas.

En tanto, el gasto privado voluntario es aquél @dectian entidades privadas que
redistribuyen recursos hacia los hogares. Ademdduyie los beneficios derivados de las
organizaciones sin fines de lucro al servicio dehlogares.

En el cuadro 1 se muestra el gasto social privadwogorcentaje del PIB, diferenciado por
el caracter del gasto para los afios 2000 a 2005edEm cuadro se observa que la mayor
participacion del gasto privado es voluntaria, deerEestados Unidos, Holanda, Reino Unido y
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Canada los paises que registran los mayores nigelgasto voluntario. En tanto, el gasto privado
obligatorio, se concentra en Suiza, seguido a mdistancia por Italia e Islandia.

CUADRO 1
GASTO SOCIAL PRIVADO, 2000-2005
(Como porcentaje del PIB)

Pais Obligatorio Voluntario

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 131 130 123 122 117 113 174 1,77 181 1,8 1,8 1,86
Australia 18 161 141 124 110 106 357 3,88 3,84 323 247 261
Austria 094 095 095 093 086 08 098 100 108 105 105 101
Bélgica 0,00 000 000 000 000 000 238 272 323 406 415 454
Canada 500 529 540 536 548 551
Corea 077 062 054 060 063 061 209 207 210 229 171 185
Dinamarca 028 026 025 023 021 023 209 217 222 232 238 239
Espafia 028 029 030 046 047 049
Estados Unidos 040 040 040 039 037 035 88l 908 948 967 974 977
Finlandia 1,16 1,14 1,16 1,19 118 1,10
Francia 029 031 035 036 036 035 211 214 220 244 251 265
Grecia 230 222 229 214 176 1,69
Holanda 076 077 076 071 068 071 658 669 713 7,19 748 7,60
Hungria 0,01 002 003 005 009 0,09
Irlanda 1,32 126 126 128 133 134
Islandia 141 144 149 154 149 148 280 291 320 344 339 343
ltalia 174 168 151 161 148 149 045 051 058 064 060 0,56
Japén 070 079 089 076 060 053 305 335 337 294 28 249
Luxemburgo 017 018 019 029 025 006 08 079 093 091 087
México 014 017 018 019 019 0721
Noruega 126 132 152 162 154 126 078 082 090 096 08l 0,80
Nueva Zelanda 048 049 047 046 043 042
Polonia 0,03 004 004 004
Portugal 041 042 043 042 038 114 124 136 136 151
Reino Unido 072 075 078 079 08l 08 708 651 58 58 58 631
gﬁggghca 026 019 021 023 019 024 010 011 012 015 012 013
E;%L;‘/g'é‘;a 025 023 021 019 014 017 059 062 071 104 117 082
Suecia 054 057 056 057 052 041 216 226 239 241 237 238
Suiza 708 7,29 723 709 749 729 119 120 117 113 110 111
Turquia
Total OECD 070 070 070 069 068 066 216 224 223 228 224 2729

Fuente: OECD Stat extract. Complete database available via Source OECD. OECD’Library http://stats.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=SOCX_AGG.

La revision de la experiencia de medicion del gastoal de los paises integrantes de la
OECD deja de manifiesto la importancia de contar waea definicion comun para todos los paises
y la delimitacion de las categorias y coberturaolstante, todo un trabajo conceptual no es viable
sin el compromiso de los paises en adoptar essu@stas y la entrega de la informacion
asumiendo un beneficio propio y el de la comunidad.
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1.2 Gasto social en América Latina y el Caribe

La CEPAL periédicamente recopila informacion soblegasto social de los paises de América
Latina y el Caribe, la que es informada oficialneeattravés de documentos especificos y/o medios
magneéticos. Esta informacion representa fundammeardé el gasto publico social, en algunos casos
del gobierno general, en otros solo del gobierméraky en algunos del sector publico no financiero

Complementariamente, cuenta con bases de datoerdms; encuestas de hogares, de
condiciones de vida y otros estudios especificos, mermiten hacer algunas relaciones entre los
niveles de gasto publico social y las caractesstie los beneficiarios.

Lo anterior ha permitido conformar algunas seresporales y hacer estimaciones y analisis
del comportamiento y distribucion del gasto publémzial, pero con limitaciones en el nivel de
desagregacion de la informacién y, por tanto, eéfpieiad.

Entre los tipos de analisis que se han realizadel enarco de los estudios del Panorama
Social de América Latina, se destacan:

« Tasa media regionalEn la regién, los recursos destinados a lasipaditsociales, sus
programas y proyectos, han experimentado impogaotmbios durante los dltimos
decenios. Como muestra el grafico 4, desde congededa década de los noventa se
observa un progresivo esfuerzo por incrementaastiogoublico social.

De acuerdo a las cifras que maneja CEPAds paises de la regién en su conjunto han
aumentado la prioridad macroecondmica del gastdigmibocial total desde una tasa
media de 9,9% del PIB en el bienio 1990-1991 a%3J&l PIB en el bienio 2005-2006
Es decir, una tasa de crecimiento medio anual de&% en el periodo analizado. En el
bienio 1990-1991 solo siete paises destinaban elas086 del PIB al tema social, sélo
Cuba registra tasas por sobre el 20% del PIB; o fgara el bienio 2005-2006 13 paises
destinan méas del 10% del PIB a los temas socidleas del 60% de los paises
considerados) exhiben un aumento de la tasa de gaststos afios. De este conjunto de
paises, cuatro destina mas del 20% del PIB a gastal, con un maximo de 33% del PIB.

Revisando la disponibilidad de recursos en la redas tasa promedio ponderadaspecto

al PIB fluctda entre un 12,2% en el bienio 1990119%n 15,9% para entre los afios 2004-
2005 (CEPAL, 2007). Este aumento del gasto ha aaqidi un incremento relativamente
sostenido del gasto social per capita, que had@adasde US$ 440 a US$ 658 (a precios de
2000) en el periodo 1990-1991 y 2004-2005, resautnte (CEPAL, 2007).

« Tendencias sectorialefese a la heterogeneidad existente en las tasgastb publico
social, como se muestra en el gréfico 4, la infaitma disponible permite observar
esfuerzos en todos los paises por aumentar el guesio destinado a lo social,
principalmente en las areas mas urgentes (educasidnd, y fundamentalmente
seguridad y asistencia social — programas de lcoht@a la pobreza).

www.risalc.cl a octubre de 2009.

& Considerando el promedio simple de cada bierima fps 21 paises considerados en la base dedi@EPAL que contienen la
siguiente cobertura: Gobierno Central: Chile, EawadEl Salvador, Guatemala, Honduras, Panaméa, RepUBominicana,
Trinidad y Tobago, Cuba, Uruguay y Jamaica; GolieDentral presupuestario: Paraguay, Venezuela(Rep(Bolivariana de),
México y Nicaragua; Sector publico no financiermldnbia, Estado Plurinacional de Bolivia y Pana@apierno Nacional,
Federal y Locales en Argentina; Gobierno Federsthdial y Municipal en Brasil y Sector Publico teta Costa Rica y Peru.
Gasto social promedio ponderado por el PIB de geads.
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GRAFICO 4

GASTO PUBLICO SOCIAL. BIENIOS 1990-1991, 1995-1996 2000-2001 Y 2005-2006
(Como porcentaje del PIB)

35
30 - --
25
20 - SiIE e | s
15 +-------- AR -
10 +
0 I T T T T T T T T T T T T T
2 D: >- >< Q = = o 4 d = > m
3 E % e (2) 2IF € o0Ffazxs
uJ@o_Do_nn.r—E IU)U> g O m < DmO
e
a
1990/1991 B 1995/1996 2000/2001 m 2005/2006

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de gastos social publico por funcién publicada
en www.Risalc.cl.

En el grafico 5 se muestra que las prioridadesadedion estdn en educacion y seguridad
social, siendo la primera funcion mencionada la mas influye en el aumento del gasto entre el
bienio 1990-1991 y 2004-2005.

GRAFICO 5
GASTO PUBLICO SOCIAL POR SECTORES, BIENIOS 1990-199 1, 1995-1996 Y 2004-2005
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Panorama Social de América Latina 2008.
Cuadros 39-42.

« Gasto social y crecimiento: En términos generalek, gasto social tiene un
comportamiento pro-ciclico. Las tendencias dela@astial observadas durante los afios
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noventa y durante esta década se dieron en unxtonte crecimiento bastante
generalizado, aunque muy inestable. Esto dejé \artrque, no obstante la fuerte
expansién del gasto, estuvo fuertemente ligada &atlmos de crecimiento de cada pais, a
tal punto que casi sin excepcion en aquellos paisege hubo caidas o estancamiento del
PIB, también se registraron caidas del gasto mibticial En época de crisis esta relacion
se ve interrumpida, debido a que los paises, iageecursos, para paliar los efectos en este
periodo, lo que mostraria un aumento del gastalsag@esar de una baja en el crecimiento
del PIB.

El comportamiento anteriormente comentado no elsigixo del gasto publico social sino
también del gasto publico total. Al respecto, dtedas primeros siete afios de la década
pasada tanto el gasto total como el social fuelamante pro-ciclicos, indicando que el
esfuerzo por aumentar los recursos no se orierggtdimente al gasto publico social sino
al aumento generalizado del presupuesto publicibieinciado fuertemente por las
capacidades recaudatorias del Estado y, por cadesigy del ritmo de crecimiento.
Durante el periodo posterior se observd que eadem aumento la prioridad fiscal del
gasto social y, asociado a lo anterior, su priaridecroeconémica. Esto contrarresto la
tendencia pro-ciclica del gasto total, lo que lleavdbservar una mayor inercia del gasto
publico social respecto de la volatilidad del ritdecrecimiento de los paises. En términos
estadisticos, el gasto social ha disminuido sui€ildad respecto del crecimiento econémico
(CEPAL, 2005).

Tal como se podria esperar, esta mayor inercigiasb publico social fue resultado de
comportamientos disimiles del gasto sectorial.dstg en Educacion y principalmente el
de Salud han mantenido su pro-ciclicidad; el gast®¥/ivienda y Saneamiento ha tendido
a ser mas inercial y ha ido perdiendo su priorigdddjasto en Seguridad Social —por la
naturaleza de los compromisos del Estado— ha side mayor inercia en un contexto de
aumento relativamente sostenido de los recursaduorados; y el gasto en Asistencia
Social ha tendido a ser contraciclica principalmesn los Ultimos afios, asociado a la
generalizacion de los programas de lucha contrgolareza (CEPAL, 2002-2003 y
CEPAL, 2005).

Al elaborar estimaciones respecto de la signifitacile las diversas partidas de gasto
publico social segun quintiles de ingreso primgrér capita, es posible apreciar que, como un
todo, el primero tiende a concentrarse en lostestde mayores ingresos (véase el grafico 7.A). En
tanto las partidas de Educacion y Salud tiendeistahilirse mas o menos homogéneamente entre
estratos, el gasto en seguridad social se concenti@s de mayor ingreso. Esto se debe a que son
los trabajadores de mayores ingresos los que ha@denaltos aportes a los sistemas publicos
contributivos de seguridad social, por lo que lbligaciones del Estado para el pago de pensiones
y jubilaciones se concentran en los tramos supexide la distribucion del ingreso.
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GRAFICO 6
AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE (11 PAISES): DISTRIBUCIO N DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ASISTENCIA Y PROMOCION SOCI AL,
Y DE LA DISTRIBUCION EL INGRESO PRIMARIO POR QUINTI LES
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios nacionales provistos por el BID.

GRAFICO 7
INCIDENCIA E IMPACTO DEL GASTO SOCIAL SEGUN QUINTIL ES DE
INGRESO PRIMARIO PER CAPITA DE LOS HOGARES, 1997-20 04°

A. América Latina (18 paises): estructura de los gastos B. América Latina (18 paises): impacto redistributivo del gasto
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Fuente: Panorama Social de América Latina 2007. Pag. 31.

&  Promedio ponderado por la significacion de cada partida de gasto en el ingreso primario de cada pais.

* Impacto redistributivo La valoracion monetaria de las diversas tranefzas y del
acceso a servicios publicos permite estimar el atgpque podria estar significando a las
familias en términos de la complementariedad deirsgresos primarios. A pesar de la
mayor concentracion del gasto publico social erekisatos de mas ingresos, de acuerdo
a estas estimaciones es posible afirmar que loatestde mas bajos recursos se verian
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beneficiados en forma significativa. Esto puesasitg publico compensa de manera muy
importante sus ingresos primarios, principalmemdaeforma de acceso gratuito, o con
un co-pago muy bajo, a los servicios sociales basjaci se han considerado servicios
educativos, de salud y de seguridad social).

Medicion de los paises

La CEPAL mantiene una base de datos sobre gasti,qmra 21 paises de la region entre los afios
1990 a 2007. Las mediciones alli consignadas ham siaboradas por los propios paises de
acuerdo a sus propias definiciones, categoriasgruiora, lo cual dificulta la comparacion de la
informacion para el periodo en estudio. Si se clamai que las definiciones varian a través del
tiempo, esto agrega un nuevo elemento de distoesiés analisis que se puede hacer sobre cada
pais, ya que algunas fuentes de aumento de gadebea solamente a un cambio en la definicion
o cambio en la cobertura y no a diferencias envarsion social del estado.

Las revisiones que hacen los paises sobre las ioeelicde gasto social, muchas veces
origina la discontinuidad de series histéricagjue dificulta hacer andlisis de tendencia sobre las
mediciones de cada pais.

Asumiendo la heterogeneidad de las definicionelextaras y categorias, a continuacion
se hace una breve revision de la tendencia deb gastial en los paises estudiados, agrupados
por subregion.

De acuerdo a la medicion del gasto como porcerdajePIB, es posible notar, que
independiente de la cobertura que tenga cadagraigeneral la region destina menos del 20% de
su PIB a los temas sociales. Distinto es lo querecen Cuba, que entre los afios 1990 y 2006
muestra un gasto cercano al 30%, con una tendgueiaobrepasa este valor en los ultimos afios.

Los restantes paises del cafjmn general, sus tasas fluctian entre un 5% yd€l%IB v,
dada la discontinuidad de la informacién, sélo eraso de Republica Dominicana es posible
describir una tendencia, relativamente estableidmsto.

En el grupo de paises que conforman América Ceytkééxico, Costa Rica es el que tiene
un mayor gasto en relacion al PIB, con una taseoe al 16% en estos afios. Probablemente la
diferencia que mantiene con los restantes paiselels® en gran parte a su cobertura, ya que su
medicion se refiere a Gobierno total, en tantoréstantes paises basan su medicion en gobierno
central. Honduras es uno de los paises que haadosin mayor aumento de su gasto social desde
fines de la década de 1990 con una tendenciazatjaz se ha visto interrumpida hacia el afio 2006.

Los paises de América del Sur, muestran tasassle gacial respecto del PIB en torno al
10%, siendo Uruguay, Argentina y Brasil los paipes muestran niveles superiores al 15%. Chile
también muestra tasas por sobre el 10% en el perédad embargo, su comportamiento en estos
afos ha sido de forma ciclica. Revisando la evétude la Republica Bolivariana de Venezuela, se
muestra un comportamiento creciente, en donde pllsn dado a comienzo de esta década
disminuye en los afios siguiente. En los ultimosaBeuador ha logrado revertir la baja sostenida
gue tuvo en a fines de la década de los novergas Sin lograr recuperar lo niveles iniciales.

En el caso de Paraguay, se puede advertir que merajeha mantenido una tendencia
creciente, pero moderada, con una interrupcionl exii@ 2001 y una recuperacion posterior. El
Estado Plurinacional de Bolivia y Perd han cambit@obertura de medicion en el periodo
analizado, sin embargo en ambos casos la evolud@nperiodo disponible evidencia un
crecimiento moderado, que refleja una detencioralel@fio 2006.

8 La medicién del gasto social de los paises déesiene como cobertura al gobierno central.
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GRAFICO 8
GASTO SOCIAL TOTAL PUBLICO, PERIODO 1990-2006
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de datos de CEPAL sobre de gasto
publico social como % del PIB.
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El gasto del sector publico no financiero de Col@mhuestra un fuerte incremento de su
gasto desde 1990 a 1997, sin embargo, a partisaléeeha hay una descenso en las tasas hasta el
afio 2001. A partir de ahi la evolucidén ha sidoatalg hacia finales de esta medicion. En el grafico
8 se muestra la evolucion de la relacion gastoabdeiB para los paises de América latina y el
caribe separados por zona geografica.

Gran parte de los paises no s6lo estima el gadiicpUsocial, sino que aprovecha su
esfuerzo por diferenciar los gastos para algunasidoes sociales relevantes para ellos. Las
funciones sociales que se han registrado entreafies 1990 y 2006 corresponden a: salud,
educacioén, seguridad social y vivienda y otros.

Si se analiza por zona geografica, es posible mptaren el caso de América del Sur gran
parte de los esfuerzos de los paises se centrnseiguridad social, seguido de educacion, luego
salud y en dltimo lugar vivienda. La situacion den@€o América y México muestra un cambio en
la composicidn del gasto social si se compara camérica del sur, en el cual la componente de
educacién predomina en estos paises, seguida ult ysdinalmente las funciones de vivienda y
seguridad social. Finalmente, los paises del camiamtienen una composicion similar a la
presentada en América Central. La revision deligpd® puede dejar como principal conclusién
que las prioridades en materia social tienen hde@ogéneas al interior de cada zona geogréfica y
difieren en su composicién entre las zonas surmgrake(considerando en este grupo al caribe y
América Central y México).

GRAFICO 9

COMPOSICION DEL GASTO SOCIAL PUBLICO POR FUNCION PR OMEDIO, 2000-2006
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informacién de CEPAL sobre Gasto publico social como % del PIB.

Sobre gasto privado en materia social, no se t@m®cimiento que los paises lo estén
calculando, excepto el caso de México que se safsel dhedicion por integrar la base de datos de
la OECD.

Uno de los trabajos pendientes en la region, qoorede a la incorporacion de los agentes
privados como parte importante en el financiemieitb gastos social. Este tema tiene mucha
importancia, sobre todo en Centroamérica en dongiehas organizaciones no gubernamentales
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efecttan trabajos y aporte de recursos (a vecesgasnismos internacionales) que no siempre se
registran a través de los presupuestos.

Finalmente, el gasto social, en la region es uratgue tiene muchas areas que pueden ser
objeto de estudio que permitan mejorar las medésale hoy en dia y que a futuro sea una fuente
de informacion que sirva a sus propios paises padisis interno como también a otras
organizaciones que se nutren de esta informaciéen guaalisis histéricos y comparativos de este
conjunto de paises.

2. Limitaciones en el analisis del gasto social
en América Latina y el Caribe

Para una mejor interpretacion de las tendenciaargcteristicas del gasto publico social debe
considerarse que existen una serie de insuficieneia el registro, seguimiento y analisis de
informacion sobre gasto o inversién social. Subgistna serie de problemas que restan utilidad a
esta informacion, dado que la mayoria de los pai$asnan (con relativa rapidez) sélo los montos
agregados por sector (educacion, salud, segurideidlstrabajo, asistencia social, vivienda y
otros) y no reportan datos segun la finalidad dfipade las diversas partidas de gasto, o lo hacen
de manera no necesariamente comparable.

Al respecto, se pueden establecer algunos puntesafpctan la calidad y utilidad de la
informacion para efectuar estudios detallados daliersas partidas de gasto social en cada pais,
asi como la participacion especifica de los diveesggentes en su financiamiento y ejecucion. A su
vez, estos aspectos disminuyen la capacidad pacar hanalisis inter temporales de su
comportamiento y dificultan de manera importantedaparabilidad entre paises. Esto a su vez
merma el aprovechamiento de las experiencias esites materia de disefio, eficacia, eficiencia, e
impacto, y afecta el desarrollo y fortalecimienéola institucionalidad social de los paises.

En primer lugar, los paises tienden a limitar sotabilidad social al seguimiento de los
recursos publicos provenientes del gobierno cen@ahsecuentemente, en América Latina las
bases de datos de gasto social hacen referenciaipalimente a dicha unidad administrativa,
restringiendo asi la capacidad de cuantificar denems mas precisa montos de recursos
involucrados en la gestion social, toda vez que imortante fraccién de la politica social es
gestionada y financiada por otros agentes, comol@®rgobiernos estaduales, provinciales y
municipales, las ONG’s y la cooperacion internaagiofbi y multilateral). Un mayor detalle al
respecto se puede ver en el recuadro 1.2 del Bar@social de América Latina 2005.

En segundo lugar, varios paises de la region mmeettisistemas de gobierno de caracter
federal, por lo que la estructura del gasto pubdicoal es fuertemente descentralizada. Ademas,
los distintos niveles de gobierno (estatal, pragihdocal) tienen un grado variable de autonomia
en la captacion de ingresos. Esto aumenta lasullifites de comparacién frente a paises mas
centralizados, en la medida que no es posible maniaformacion, confiable en el tiempo, del
gasto efectuado por sectores o niveles institutggrfaomologables entre paises.

El cuadro 2 muestra la disponibilidad de serieadisticas de gasto publico social segun las
clasificaciones institucionales de los paises, phperiodo 1990-2006. La disponibilidad de series
totales y sectoriales para una o varias cobertastisucionales posibles (gobierno central, general
y sector publico no financiero) es algo escasanabk. De esta manera, la comparacion con
mayor frecuencia que es posible efectuar es léivela la ejecucion presupuestaria del gobierno
central, lo que —como se sefal6— subestima en gradable el gasto publico en los diversos
sectores sociales.
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En tercer lugar, subsiste el problema del regi¢tdinanciamiento y el gasto privado social.
Estimaciones de la OCDE, publicadas para el afi,2@8@ican que aproximadamente un 88% de
los recursos del sector social son financiadosagentes publicos mientras que alrededor de un
12% es financiado por el sector privdd&n América Latina, varios paises han iniciado y
fortalecido procesos de privatizacion de los s@sicociales, asi como la implementacion de
sistemas de financiamiento mixto, con lo que hafifprado mecanismos de seguros y de co-pago,
aumentando significativamente el gasto privadoadehogares en este tipo de servicios. Asi, la
participacion privada en el gasto social variaifitativamente entre los distintos paises, tipos de
programas Y criterios de clasificacién, pero evaiemue solo contabilizar el gasto publico social
tiende a subvalorar los montos de recursos invatlas en la gestion social.

CUADRO 2
COBERTURA DEL GASTO SOCIAL EN AMERICA LATINAY EL C ARIBE

Gobierno Sector

Pais Central Gobierno  Gobierno  Gobierno publicono  Consolidado Sfect_or
Presupuestario Central General Federal financiero Publico

Argentina X X X

Bolivia (Est. Plur. de) X2 X

Brasil X X

Chile X

Colombia X

Paraguay X

Perl X3 X

Ecuador X

Uruguay X X2 X2

Venezuela (Rep. X0

Bol. de)

Costa Rica X

El Salvador X

Guatemala X

Honduras X

México X

Nicaragua X

Panaméa X X2

Cuba X

Jamaica X

Republica Dominicana X

Trinidad y Tobago X

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de CEPAL sobre gasto social disponible en RISALC. www.risalc.cl.

& Descontinuada.
P Acordado y pagado.

En cuarto lugar, entre los paises subsisten meigidd de contabilizacion, criterios
diferentes de clasificacion del gasto, y variabitiden calidad y cantidad de la informacion
disponible. El cuadro 3 ilustra las diferenciasddeaominacion de los sectores sociales al disponer
de series temporales en el periodo sefialado amerte. Implicitamente, esto también involucra
la dificultad para disponer de partidas de gastagiegadas y comparables en el tiempo.

®  Promedio simple de los paises considerados gbafio 2003.
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CUADRO 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (20 PAISES): DESCRIPCION REAL DE LAS FUNCIONES

Seguridad social, trabajo

Pais Educacion Salud : ) ) Vivienda y otros?
y asistencia social
Argentina Educacion, cultura, Salud Prevision social, trabajo,  Vivienda y urbanismo,
ciencia y tecnologia asistencia 'y agua alcantarillado y
promocion social otros servicios urbanos
Bolivia (Est. Educacion Salud Proteccién social Vivienda y otros servicios
Plur. de) béasicos y otros
programas sociales
Brasil Educacion, cultura, Saludy Prevision social, trabajo  Vivienda y urbanismo
deporte y ciencia y saneamiento y asistencia social
tecnologia
Colombia Educacion Salud Proteccién social Vivienda y otros
Chile Educacion y activi- Salud Proteccion social Vivienda y servicios
dades recreativas, comunitarios
cultura y religion
Costa Rica Educacion y activi- Salud Proteccién social Vivienda y servicios
dades recreativas, comunitarios
cultura y religion
Cuba Educacion Salud y nutricion Seguridad. asistencia Vivienda, agua y
social y trabajo saneamiento
Ecuador Educacion Salud Bienestar social y Desarrollo urbano
trabajo y vivienda
El Salvador Educacion Salud Trabajo, prevision y Obras publicas, agua,
asistencia social saneamiento y vivienda
Guatemala Educacion, cultura, Salud y asistencia  Trabajo y prevision Vivienda, agua y
deporte, ciencia y social social alcantarillado, otros
tecnologia servicios urbanos
desarrollo urbanos y
rural, medio ambiente
y otros
Honduras Educacion Salud Proteccion social Programa FHIS de agua
y saneamiento
Jamaica Educacion Salud Seguridad social Vivienda
México Educacion Salud Seguridad social y Urbanizacién, Vivienda y
asistencia social desarrollo regional
Nicaragua Educacion Salud Vivienda, asistencia
social y otros
Panaméa Educacion Salud Trabajo y seguridad Vivienda y otros
social (servicios comunales)
Paraguay Educacion, cultura, Salud Seguridad social, Vivienda y servicios
deporte, recreacion promocion y accion comunales y otros
ciencia, tecnologia social servicios sociales
y difusion
Peru Educacion y cultura Salud y Proteccion y Prevision Vivienda y desarrollo
saneamiento social y trabajo urbano
R. Dominicana Educacion, deportes, Salud Seguridad social y Vivienda y urbanismo,
recreacion , cultura asistencia social agua y alcantarillado y
y religién otros (servicios
municipales)
Trinidad y Educacion Salud Seguridad social y Vivienda y servicios
Tobago bienestar sociales y comunales
Uruguay Educacion Salud Seguridad Social y Vivienda
asistencia social
Venezuela (Rep. Educacion, culturay Salud Seguridad social, Vivienda

Bol. de)

comunicacion, ciencia
y tecnologia

desarrollo social y
participacién

Fuente: Informacién publicada por CEPAL de acuerdo a cifra publicadas por los paises.
& Usualmente el item "Otros” se suma a vivienda.

28



CEPAL - Serie Manuales ™65 Gasto social: modelo de medicion y analisis pamérica Latina y el Caribe

En quinto lugar, la dificultad para disponer deiesetemporales de informacién sectorial
desagregable de diversas formas y combinacionesndeica y administrativamente, segun
productos, fuentes y destinatarios) reduce de wzera significativa su utilidad practica. Esto se
transforma a su vez en un desincentivo para destparsos para la generacion de esta informacion.

Finalmente, el agregado macroeconémico de gastticpubocial, ain del componente
publico, es aun dificil de relacionar de maneraecehte con el gasto en los diferentes programas
sociales, pues entre éstos suele llevarse unabilid que obedece a criterios clasificatorios
econdmicos y administrativos. Con esto, salvo aégade estudios de evaluacion de impacto
especificos, la vinculacién entre los montos déogasis funciones y productos, y los destinatarios
de los mismos es engorrosa y normalmente poco atefi Esto hace que el monitoreo de la
eficacia, eficiencia e impacto de los esfuerzos lipgb sea impracticable —excepto los
seguimientos con estudios ad-hoc—, si no es estr@tte a través de criterios financieros.

En términos generales, las insuficiencias sefialaado relativo a la informacién
disponible sobre gasto social traen un conjuntprdblemas al momento de analizar y comparar
resultados, a saber:

« Falta de asociacién de la clasificacion de losagasbn los objetivos de las politicas
sociales y sus indicadores, dificulta las estimae$o de los impactos sociales y
econdémicos que generan.

e Informes de gasto social circunscritos al sectdslipad (GPS), con diferencias en la
cobertura de informacién: sector publico no finangj gobierno central y gobierno
central presupuestario.

« No se representan adecuadamente los recursos ngeltfo autbnomamente por las
instituciones sin fines de lucro, organizacionésrimacionales y sector privado.

* No todos los paises cuentan con una desagregaeiégadto, detallado por tipo de
entidad ejecutora, segun nivel de administracioh gibierno (estados, provincias y
municipios), Instituciones sin fines de lucro abvigo de los hogares, Organismos
internacionales, etc.

« Distintos componentes de gasto en la clasificatibnional de los paises.

Por estos motivos, la CEPAL ha emprendido un prioyeaya finalidad es promover una
metodologia que permita desarrollar un sistema nfiermacion de la gestion social valido,
confiable y coherente, cuyos niveles de desagréggmrmitan vincular la informacién contable
con la ejecucion de programas y, por ende, progeamfbrmacion financiera adecuada para
fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluad&ia gestidn social, potenciando asi la toma
de decisiones, y facilitar el analisis comparadoeepaises.

3. Los objetivos del proyecto

A la luz de las limitaciones de analisis identiflaa, se elabor6 el proyecto "Medicion del Gasto
Publico Social en América Latina y el Caribe a ésadel cual se propone contribuir a una mayor
efectividad y eficiencia de la gestion social enpaises de América Latina y el Caribe, promoviendo
un modelo de andlisis detallado de los recursdiddss a la politica social, que permita:

e Cuantificar los recursos en relacion a los objetide la politica social y hacer analisis
costo-impacto de ésta, considerando la participad@dlos recursos de actores publicos
y privados.
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« Desagregar la informacién a nivel de distintas adibhes objetivo, agentes ejecutores,
fuentes de financiamiento, etc.

« Adaptarse a la realidad de los paises, sin limitaso de sus actuales sistemas contables,
pero permitiendo la difusion de sistemas compasableivel regional.

Si bien el proyecto tiene tres areas de accibneptadas en los tres puntos antes
mencionados, el alcance del proyecto puede ir muca® alla debido a que, en primer lugar la
medicion del gasto social es una parte importaata fa evaluacion de la gestion social, por lo
tanto esta medicidén se circunscribe a un contexds giobal. Por otro lado, la organizacién y
clasificacion de la informacién, como también ladrporacién de nuevos actores en la medicién
del gasto social permite agregar mas elementosliadasion y analisis de este tema.
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ll. Marco conceptual

1. Politica social y gasto social

La politica social abarca al conjunto de actividaddacionadas con el
disefio e implementacién de estrategias orientadasj@rar la calidad
de vida de la poblacion de un pais, region o Idedli Considera, por
tanto, una amplia variedad de sectores, los masUummEnte
reconocidos son salud, educacion, trabajo y seagirgbcial. Sin
embargo, también suelen incluirse en dicho marccseatores
comunmente identificados mas con la infraestrucfisiaa, pero que
tienen objetivos directamente asociados a los deoldica social,
como es el caso de la vivienda, agua potable yn&dcdado,
transporte y comunicaciones.

A la politica social se la identifica a su vez damatencion a
grupos vulnerables de la poblacién (nifios y jovenesijeres,
ancianos, indigenas, pobres e indigentes, etcQnyet objetivo de
proteger los derechos sociales, econdmicos y aldaide las personas.

Una visién proveniente de la economia remarca gymlitica
social seria la encargada de apoyar a la poblagign no logra
alcanzar los beneficios del desarrollo econdmicoa suerte de
regulador de efectos negativos o mitigadores desiari

Més alla de los distintos énfasis, |0 que estéoatarque dentro
de la politica social se incluyen todas aquelldsrienciones que
tienen como objetivo ultimo solucionar o minimizas efectos de los
problemas sociales, sean estos una carencia dccesir para el
desarrollo de las capacidades individuales, uneaidn de conflicto
entre distintos grupos o la conculcacién de un@se derechos.
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La politica social se operacionaliza a través @apeogramas, proyectos y normas, en los
que se definen el qué y el como. La gestion saoiastituye el sistema de decisiones que involucra
los procesos y estructuras organizacionales astrd@édos cuales ésta politica se implementa. Si la
politica es la definicién, la gestion es la accitmprimera da el sentido y la segunda disefia e
implementa los procesos, no es posible entendesiona otra.

DIAGRAMA 1
RELACION ENTRE POLITICA Y GASTO SOCIAL

PR —> Politica social e Gestién social

/

Impacto social Gasto social

Fuente: Elaboracién propia.

La politica sélo se justifica por el impacto alcatha y su operacionalizacién supone el uso
de recursos, por tanto conlleva costos. Asi, Isslt@dos de la politica no pueden analizarse de
manera independiente de los costos incurridos gversa, razén por la cual la evaluacion del
impacto y la eficiencia son requisitos complemaosapara la toma de decisiones en la politica
social. El impacto social se mide a través de #agwiones que se producen en los indicadores de
los problemas que justifican cada politica y enbeseficios econdmicos directos e indirectos que
se transfieren a la poblacion. Por su parte, disimélel costo supone la cuantificacién econémica
de los recursos involucrados en la inversién yagién de dicha politica.

La logica que esta a la base es la del procesaiptigd de la gestion social. Este considera
gque a partir de los objetivos perseguidos (solwrigmoblemas sociales) la politica social, a través
de normas, planes, programas y proyectos defiras @e intervencion y productos para distribuir a
la poblacion objetivo a fin de alcanzar un impatius productos resultan de la implementacion de
procesos de gestibn que articulan actividades tadess a transformar los insumos bésicos
(recursos, fisicos, humanos, financieros), con gaimgientos, normas y reglas definidos. En
algunos casos, el impacto que se busca genera pablacion supone un paso intermedio de
cambios de conducta asociados a los productostdejedComo contrapartida, dicho proceso
genera un costo o gasto.

DIAGRAMA 2
EL PROCESO PRODUCTIVO DE LA GESTION SOCIAL

Insumos + Procesos/Actividades = Productos ﬁlmpactos

~ A

* Efectos

Gasto Social

Fuente: Cohen E., Martinez R. (2004) “Manual. Formulacién, Evaluacién y Monitoreo de
Proyectos Sociales".
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2. Los impactos de la gestion social

Como se menciona en la seccidén anterior, para @fisanintegral de la gestion social no es
suficiente contar con informacion confiable deltgasocial sino también de los impactos que
generan en la poblacién objetivo los bienes y simwiproducidos y distribuidos con dichos recursos.

El impacto de la gestion social puede ser analizddotres maneras diferentes
pero complementarias:

e El impacto redistributivo normalmente hace refei@racla valoracion econdémica de los
bienes y servicios que son transferidos a la pabiay se mide como la incidencia que
dicha valoracion tiene en el ingreso total de logares. Este permite identificar el
grado de transferencia de recursos entre los hegadémensionar la progresividad o
regresividad del gasto.

« El impacto social representa la variacion en |aficeddores sociales que justifican la
implementacién de acciones en cada funcién (s&ddcacién, etc.) y se mide como el
cambio que se presenta en la poblacion objetivaeeld situacidn previa a la
implementacién de una determinada gestion sociglaifge) y la alcanzada como
resultado de ésta (ex-post).

« EIl beneficio econémico producido por los impactosiaes generados por los bienes y
servicios transferidos a los hogares, cuantificamogrminos del incremento en activos y
del potencial productivo resultante.

Asi por ejemplo, se espera que un programa de alimentacién lirgantre: un impacto
redistributivo, equivalente al valor de mercado de la racién deemtias que se entrega al hogar, un
impacto social en términos de la menor probabilidad de desbntdgcie alcanzan quienes reciben los
alimentos y un beneficio econdmico equivalente a los potencialesgnapgresos que se generan a
dichos menores en tanto un mejor estado nutricional dismeiuigsgo de enfermedades y aumenta las
probabilidades de logro educacional e ingresos a largo plazo.

Los indicadores relevantes para este analisis daanion con:

e Las caracteristicas sociales, econémicas, culsjrgeograficas y etareas de la poblacion
objetivo de los planes, programas y proyectos Bxigue se implementan en un pais.

e Las caracteristicas propias de la gestibn de digilases, programas y proyectos,
identificando: alcance geografico, definicion ctalva, volumen de productos (bienes o
servicios) que se producen y distribuyen, coberfcalizacion.

« Estimaciones de efectos e impactos alcanzado®g@rbgramas en la situacion social de
la poblacion.

3. El concepto de gasto social

De acuerdo a la definicién del FMllgastoes una disminucion del patrimonio neto productaii
transaccion. Los gobiernos gastan para cumplir fdosiones econdémicas generales: asumir la
responsabilidad de proveer ciertos bienes y sesvié la comunidad sobre asignaciones no
mercantiles y redistribuir el ingreso y la riquemadiante pagos de transferencia. Estas funciones se
cumplirian basicamente mediante disminuciones akeinponio neto, es decir, por medio degasto
(FMI, 2001).

10 Manual de Estadisticas de las Finanzas Publi@@%. Zondo Monetario Internacional.
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A partir de la definicién antes detallada, partegdesto efectuado por los gobiernos tiene un
sentido social, entonces el tema es saber quetismdm por gasto social La OECD define gasto
social como “La provision de beneficios por pargeimistituciones publicas y privadas dirigidas a
los hogares e individuos en orden a brindar sopemtecircunstancias adversas que afectan su
bienestar. Tales beneficios pueden ser transferemei efectivo o la entrega directa (en especies)
de bienes y servicios siempre que no constituygogpdirectos para bienes o servicios especificos
ni contratos o transferencias individuate§OECD, 2005).

La definicion desarrollada por la OECD, apareceacbastante aplicable a América Latina 'y
el Caribe, pero en esta region las funciones sxi@bren mas que las categorias consideradas por
la OECD?, por lo tanto, esta ampliacion de la coberturdodtsocial” diferenciaria la medicion
que se obtendria en los paises de la regién sbrepara con las mediciones registradas en la
base de este organismo.

En general, el concepto de gasto social utilizaddireanzas publicas hace referencia a los
recursos destinados por el Estado para la providéiienes y servicios en distintos sectores
sociales, principalmente en educacion, salud, ntldey prevision y recibe el nombre de gasto
publico social.

A diferencia del concepto de inversion que haceregfcia a un cambio en la estructura del
patrimonio, un gasto implica una pérdida en survdtm distintos ambitos hay una tendencia a
hablar mas en términos del primero que del segulgloque nos parece relevante tratar este punto,
en este documento no se profundiza en dicha di@tusise habla indistintamente de gasto o
inversion social.

Las definiciones nominales de gasto social comles trabajan los paises de la regién no
difieren mayormente, pero existen diferencias nwtigicas y conceptuales que tienen
consecuencias para la comparabilidad de las cP@sejemplo, en Peru el gasto social es definido
como aquel “realizado por el Estado, en sus difeeeniveles de gobierno, para proveer bienes y
servicios publicos o privados, con el fin de busslaaseguramiento universal o selectivo de un
conjunto de derechos sociales de la poblatignientras que en Brasil se define como “el total de
recursos financieros brutos provistos por el seqdblico (costo de bienes, servicios y
transferencias, independiente de su fuente dediaariento o valor de recuperacion). Comprende
todos los programas sociales de caracter publiapyeyincluyen aquellos gastos ejecutados por
6rganos de administracion indirecta que disponeredersos propids.

Dichas definiciones no hacen referencia directasaskctores sociales donde se destinaran
los recursos. En contraste, el gasto publico sammlArgentina se define como “aquel gasto
destinado a brindar servicios de educacion, sakmdjcios sanitarios y vivienda, a realizar padisic
compensatorias destinadas a poblacion carenciadgagantizar los seguros sociales, que incluyen la
prevision social, las obras sociales, las asignasitamiliares y los seguros de desenipleo

En el caso de Paraguay se utiliza el conceptowd@sion social, la que esta constituida por
los recursos que el Estado asigna a la reduccida gebreza, el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y la potenciacion del capitaimano del pais. El seguimiento mensual a la

1 OECD. Net social expenditure, 2005 edition. Meommprehensive measures of social support. Willeneral and Maxime

Ladaique. Pag 7.

Las categorias medidas por la OECD estan incadasren la funcién de proteccion social del Clzmsifor de las Funciones del
Gobierno COFOG.

Boletin de Transparencia Macrosocial, marzo 285k, Peru.

Atualizacao da metodologia para dimensionamenigadto social federal”, IPEA, 2006.

Ministerio de Economia y Produccion de ArgentinacrBtaria de Politica Econdmica. Direccién de sisalie gasto publico y
programas sociales.

12
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ejecucion del presupuesto, permite revisar losogast salud, educacion y los demas componentes
de la inversion social, dentro de un contexto detgpublico globaf.

En términos generales, las diferencias se encueetnala definicion de los recursos que
efectivamente son clasificados como gasto soclias yriterios bajo los cuales son registrados los
datos. Por ejemplo, la OECD registra el gasto sowdo, mientras que en Brasil las cifras
corresponden a los recursos brutos destinadostak social.

A fin de contar con una definicibn comun para laéstintos paises de la region, en el
presente documento se considera como gasto sociahoato de recursos destinados al
financiamiento de los planes, programas y proyecto® objetivo es generar un impacto positivo
en algun problema social, independientemente dmtalad administrativa y el sector que realiza
cada funcién (educacién, salud y nutricion, segadicocial, asistencia social, trabajo, vivienda,
agua y saneamiento), de la fuente de financiamiefmablica, cofinanciamiento de los
“beneficiarios”, donacién privada o donacién deltexor) y de la partida de costos a que se
destinan (gastos corrientes y de capital)

En algunos casos no es tan clara la frontera ntyee se debe considerar como social y lo
que corresponde propiamente al ambito productilariterio aqui utilizado incluye en lo social a
los bienes y servicios que se entregan para euommsle los hogares, dejando en el ambito de lo
productivo a aquellos que adquieren las empresg® Wtilizan como insumos para otros procesos
de produccion. Esta diferenciacién es central,gpamplo, en los programas agua y saneamiento y
los de apoyo a la microempresa.

Otro ambito que requiere diferenciacion es entresdoial y lo que se refiere al ambito
privado de la satisfaccion autbnoma de necesidgdpsstos de los hogares. Una posibilidad es
considerar como sociales todos aquellos consumgsiepor ley, forzosamente, estan incurriendo
los hogares, en el entendido de que estan defirigibsobre la base de que siendo individuales,
persiguen el bien superior del conjunto de la staade Por ejemplo, cuando un sistema contributivo
obliga a cotizar en algun sistema de seguro deal qaktatal o privado), destinando para ello un
monto de dinero determinado (fijo o variable encfan del ingreso). Sin embargo, esto no
resuelve el caso en que no hay fijacion de montialés o minimos), como por ejemplo: en la
seleccidén de servicios en la educacion, donde tamosecursos pueden ser destinados al sector
privado, en cuyo caso se requiere contabilizarotéad cuentas del sector publico como las del
privado para cada sector social; o el caso devianda, que no presenta mayor dificultad cuando
es financiada con fondos publicos y se orientaugpag vulnerables, pero cuyos limites no son
claros cuando es financiamiento privado. El arglisi estos limites pudiera ser objetivo de analisis
y estudios posteriores que permitan complementarteghajo.

Cuando se habla de agente privado, generalmenéscgda a las empresas que entregan
servicios sociales, sin embargo, dentro de estgodt se encuentran también las Instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares (I8)Que tienen una funcion similar al gobierno
en orden a brindar apoyo a los individuos, peroiaihtnativa y econémicamente dependen de
recursos no publicos.

Finalmente, cabe preguntarse si se debe inclujasto administrativo, investigacion y
rectoria que soportan el disefio e implementacidaglpoliticas sociales. La informacion oficial de
los paises no siempre es clara al respecto y |aDOE@96}’ no lo incluye, debido a que considera
que este tipo de gasto no va directamente a losfibiamios, Sin embargo, para que el analisis sea
realmente exhaustivo, dichos montos si deben swsidayados, clasificandolos luego segun las

16
17

Ministerio de Hacienda. Informes financieros, w2@06.
OECD, Labour market and social policy. Occasiquegbers N° 17 Social Expenditure Statistics of OE@Bmbers countries.
Provisional version. Paris, 1996.
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dimensiones que mas abajo se presentan. En caqu@idan fuera de esta medicién los gastos
relativos a transacciones financieras, los pasieesjorizaciones y otro tipo de transaccion sirega

4. La clasificaciéon del gasto social

Para la clasificacibn del gasto publico se utilizaiferentes enfoques, muchas veces
complementarios. El Manual de Estadisticas de EamPUblicas del FMI (EFP, 2001), concentra
la clasificacion del gasto en los enfoques admitistb, econémico y funcional, que resultan ser
los mas utilizados a nivel de finanzas publicasc@&mjunto, buscan determinar quien, como y para
qué se destinan los recursos.

« La clasificacién administrativa, institucional, @rporigen del gasto tiene por objeto
facilitar el manejo y gestién administrativa de fesursos destinados a cada reparticion
publica. Asi, presenta los gastos de acuerdo ani@ades administrativas del Gobierno,
es decir desde el punto de vista de quien ejeosteetursos.

« La clasificacién econdémica se refiere a una cleatfion del gasto segln la naturaleza de
la transaccion, esto es, con o sin contraprestac@nfines corrientes o de capital, clases
de bienes y servicios obtenidos, y sector o subseaqie recibe las transferencias.
Generalmente se utiliza para identificar la natraly los efectos econémicos de las
operaciones del Gobierno. Permite identificar c@aaastan los recursos publicos: en
el mantenimiento y operacion del sector publicaomdaeinversion de capital y creacion
de infraestructura.

« La clasificacién funcional o destino del gasto efere a la clasificacion del gasto segln
las funciones de la administracion publica, quéaasorma internacional para clasificar
los gastos de gobierno de acuerdo con propositosrgles para los cuales se realizan
transacciones. Generalmente se utiliza para medisipnacion de recursos por parte del
Gobierno con el objeto de promover distintas adtigies y objetivos. Pueden integrar las
funciones, programas, actividades y proyectos guesson destinados los recursos.

Las diferentes formas de clasificacion no son emsites sino complementarias,
vinculandose entre si para proporcionar informadémmayor valor agregado. Cada enfoque se
concentra en una aproximacién particular del pressio y su ejecucion, respondiendo a objetivos
diferentes, pero que tienen conexién. Por ejemptocruce entre informacidn proveniente de la
clasificacion administrativa y funcional permitiifastrar que funciones, programas y/o actividades
realizan determinados organismos del sector publico

En el diagrama 3 se resumen estos modelos deicéasiin del gasto publico.

El mecanismo mas difundido para la clasificacioh giesto publico social corresponde al
enfoquefuncional En general, cuando los paises presentan susstistaglde gasto social lo hacen
usando este enfoque de clasificacién, segun laidfangue cumplen lo recursos destinados de
acuerdo a sus propios criterios y objetivos, pemgjlo, asuntos econémicos, educacion, salud y
proteccion social. A partir de esta clasificaciéaga funcion puede desagregarse de acuerdo a la
disponibilidad de datos en cada pais y/o necesiddel@nalisis.

Este ordenamiento permite observar la proporcidredersos asignados a cada sector social,
reflejando, en cierto modo, las prioridades derisigm del Gobierno y facilitando la identificacion
del impacto de los recursos de acuerdo a los gbgepropuestos. Sin embargo, hormalmente sélo
reflejan los gastos del gobierno y no del conjuigdos agentes que participan en el financiamignto
ejecucion de los recursos destinados a finanagrlbnes, programas y proyectos sociales.
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DIAGRAMA 3
CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

Clasificacion administrativa Clasificacion econémica Clasificacién funcional
o | z ¢ Como se gastan ¢ Para qué se gastan
¢Quién gasta los recursos? los recursos? los recursos?

Funciones programas,

Dependencias y entidades Naturaleza econémica del rovectos v actividades
a las que se les asignan uso de los recursos: gasto p oz d y i
los recursos corriente y gasto de capital SIS EIAIEIL

los recursos

Fuente: “Manual sobre la clasificacion del gasto publico federal en México”, programa de presupuesto y gasto
publico, CIDE, 2001.

Entre las clasificaciones internacionales que germunificar criterios, en lo relativo a
temas sociales destaca el Clasificador de las énesidel Gobierno (COFOG por sus siglas en
inglés), elaborado por la OECD y publicado porilasibn de estadisticas de las Naciones Unidas
en el afio 2006, Este clasificador esta estructurado en tres esvelivisiones, grupos y clases. Las
divisiones pueden ser vistas como los objetivoegdas o funciones del gobierno, en tanto los
grupos y clases detallan los medios por los cissgniede lograr tales objetivos.

Las divisiones son diez: servicios publicos gemsratiefensa, orden publico y seguridad y
asuntos econdémicos, mas las siguientes seis quesponden a funciones sociales:

Salud: Considera los productos, (tiles y equipo icasd servicios para pacientes
externos, servicios hospitalarios, servicios deidsalublica, investigacion y desarrollo
relacionados con la salud y las demas categoriangee encuentren especificadas en las
categorias anteriores.

Educacion: Considera ensefianza preescolar y errsefiemaria, enseflanza secundaria,
ensefianza postsecundaria no terciaria, ensefartdarite ensefilanza no atribuible a
ningun nivel, servicios auxiliares de la educaciamestigacion y desarrollo relacionados
con la educacion y finalmente una categoria qukiyaclos servicios de educacion no
incluidos anteriormente.

Proteccion social: Incluye seguridad social del leangio y asistencia social general,
destinada a cubrir el ingreso en casos de enfednedimmcapacidad, edad avanzada,
supérstites o sobrevivencia, familia e hijos, dgden) exclusién social n.e.p.,

investigacion y desarrollo relacionados con la guoidn social y otras funciones de
proteccion social no especificadas anteriormente.

Vivienda y servicios comunitarios: Contempla urlzacion, desarrollo comunitario,

abastecimiento de agua, alumbrado publico, invasithg y desarrollo relacionado con la
vivienda y los servicios comunitarios y finalmenigienda y servicios comunitarios no
especificados anteriormente.

18

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regct.asp.
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« Actividades recreativas, cultura y religion: Relmeervicios recreativos y deportivos,
servicios culturales, servicios de radio y teléwisiy servicios editoriales, servicios
religiosos y otros servicios comunitarios, Investign y desarrollo relacionados con
esparcimiento, cultura y religién y las otras catéap no especificadas anteriormente.

« Proteccién del medioambiente: Considera la ordénade desechos, aguas residuales,
reduccion de la contaminacién, proteccién de leedidad biologica y del paisaje,
investigacion y desarrollo relacionado con la proi@n del medio ambiente, ademas de
una nueva categoria que incluya aquellas activeladeespecificadas en otra parte.

5. Dimensiones de analisis

Para tener un andlisis detallado y exhaustivo dslaogsocial, ademas de las clasificaciones antes
expuestas, se requiere considerar atributos reladas con las caracteristicas de la politica social
sus objetivos, su modelo de gestion y grupos pabiates a quienes son destinados los recursos.
Con este fin, a continuacion se presenta unadéstiimensiones que seria recomendable considerar:

« Funcién: En concordancia con las divisiones del OGFaqui se incluyen las siguientes
funciones: educacion, salud, proteccion socialievida, agua potable y alcantarillado,
deporte y recreacion, proteccién del medioambientee otro¥.

Aun cuando a primera vista los limites pareceroslano siempre es tan facil diferenciar
el gasto social destinado a una dimension espacifiarticularmente en los casos de
programas y proyectos integrales que contienendmam objetivo de impacto. Ejemplos

de ello son: los programas de nutricion infantiéscolar, que tienen impactos tanto en
nutricion, salud y educacion, abastecimiento deaagwservicios de alcantarillado y el

alumbrado publico con energias renovables. Este tiefierse presente al momento de
agruparlas a fin de no producir doble contabilidad.

+ Sector social: No todas las funciones indicadasetieuna traduccion directa con una
unidad administrativa a cargo. Una unidad puedertearias funciones y viceversa.

Los sectores que mas se relacionan con las furxieneiales antes indicadas son:
educacién, salud, desarrollo social, trabajo, vide obras publicas.

Complementariamente, puede haber unidades quenég@ente no tienen relaciébn con
los temas sociales, asi por ejemplo, las activslaideeducacion basica y media que se
ejecutan en ambito de las fuerzas armadas formegr fda la funcion educacién aun
cuando presupuestariamente aparezcan en instiescomla defensa.

* Receptores: La identificacién de quienes recibsrblenes y servicios que se distribuyen
es central para profundizar el andlisis. Estosusgl@n agrupar segun nivel de ingresos,
edad, localizacién geografica, sexo, grupo cultéataico u otra caracteristica.

Cabe destacar que los receptores, 0 beneficigiesien no necesariamente coincidir con
la poblacion objetivo definido en los programaggypctos sociales. Para avanzar en ello
se requiere contar con el analisis de la focaliwacjue normalmente se hace en las
evaluaciones de procesos y de impacto.

» Tipo de productos: Para un mismo objetivo de impaetpueden destinar distintos bienes
0 servicios, a la vez que éstos pueden generarctmpa distintas dimensiones sociales.
Por tal motivo, para un correcto andlisis de laxesos de gestidon social, se requiere la

19 para mayor detalle sobre el limite de cada uasdeategorias consideradas, ver anexo 1.
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mayor especificidad posible de informacion sobre tgpos de productos que son
financiados con el gasto social.

La variedad de tipos de productos no es finita,lpajue categorizarlos puede resultar
restringido. Sin embargo, algunos se pueden agmlgaterior de cada funcion. Asi por
ejemplo, en salud se pueden agrupar por servi@oatencion primaria, secundaria o
terciaria, intervenciones quirdrgicas, vacunacipnaspafias comunicacionales, etc.

* Fuente de financiamiento: ingresos del gobiernont(aé regional y/o local),
transferencias de privados al gobierno, fundacianesrporaciones sin fines de lucro,
inversion privada en empresas que ofrecen servisazsales en el mercado o via
concesiones, financiamiento total o parcial de hagares como “beneficiarios” o
demandantes de servicios via pago de serviciosegioros, créditos internos o externos y
transferencias del exterior.

Esta dimension permite conocer el peso que tieogrcdmponentes contributivos y no
contributivos, obligatorio y voluntario, de capitalcion individual y fondos solidarios, etc.

* Agente ejecutor: gobierno general, sociedades ddas” no financieras, instituciones sin
fines de lucro (fundaciones, ONG’s y asociacioneslal sociedad civil), organismos
internacionales y hogares.

Asi, al hablar de gasto social no correspondeirséeexclusivamente al GPS sino al que
es financiado y ejecutado por los distintos agenpgslicos, privados, internos o
externos, como se plantea en la nueva definici@semtada en la seccion 3 de este
capitulo, cuyo fin es la satisfaccion de necesigadeiales. La clasificacion conjunta de
fuente de financiamiento y ejecutor permite a sub igentificar los flujos de recursos
entre los distintos agentes.

» Destino: Coincidente con la logica del proceso potido de la gestién social, la
operacionalizacion de la politica social conlleva implementacion de procesos
principales y de apoyo, en los cuales participatirdas unidades administrativas. Asi,
cabe distinguir entre el gasto social destinadosaptocesos de produccion de bienes y
servicios y el utilizado por las unidades dedicadiasaquellos procesos que permiten
mantener la infraestructura organizacional de basejo son los que suponen las
funciones de rectoria, supervision, asesoria, etc.

Consecuente con ello, el gasto social total (bre®)puede desagregar entre gasto social
destinado a la produccion (o neto) y al apoyo athtnativo. En caso de no contar con informacion
primaria que permita determinar el destino de &xzursos en cada uno de los procesos, el gasto
social efectivo se puede estimar en base al valmm@mico que representan los productos a la luz
del precio que tienen estos en el mercado. Si etade presenta distorsiones por subsidios u otros,
éstos deberan ser utilizados para ajustar diciaason.

» Partida de costos: De acuerdo al tipo de insumqgsiados con los recursos del gasto
social, éstos se pueden diferenciar entre aquédstnados a la inversion en bienes de
capital y los de operacion, o gastos corrientes.

* Objetivo de impacto: Cada una de las funcionesaut#is puede tener distintos objetivos de
impacto, por ejemplo morbilidad y mortalidad erugahivel y calidad en educacion, etc.

Esta categorizacion no es finita y por tanto noecaefinirla ex-ante, a la vez que
progresivamente se avanza en la implementacionotiicps integrales que contienen distintos
objetivos. Sin embargo, avanzar en ella es cepéra un analisis adecuado de los resultados.
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lll. Marco metodoldgico

En este capitulo se define el qué y como medir asitag social,

describiendo de manera detallada los pasos regsegpara contar, de
la forma mas eficiente posible, con estimacionesfiables vy

comparables. Asi, a continuacion se presentan &mtmdelo general
de analisis con sus opciones metodoldgicas, comonigderso de

informacion y unidad de andlisis, con los que danita el ambito de

estudio, y las definiciones operacionales del nmdedon los

correspondientes instrumentos y procesos requeridag la

recoleccion de informacion y produccion de indigadopara andlisis
del gasto social, basdndose en los datos dispenéiolda mayoria de
los paises de la region.

1. El modelo de analisis

Un sistema integral para el andlisis y evaluaciénadgestion social
requiere complementar la informacién de gasto sacia indicadores
especificos sobre la situacion social de la pobiagilos resultados de
la gestion de programas asociados a cada funciém migitica social,
desagregadas por area geografica y nivel admitiigtraa fin de
permitir relacionar de la manera mas confiable andmmponentes.

La informacidén social y resultados de gestion seuentran
principalmente en los sistemas de informacion deefigarios y de
monitoreo, evaluaciones de procesos y evaluacideesnpacto de
programas y proyectos especificos, asi como deosgpacuestas de
hogares, encuestas especializadas y registros iathatiivos.
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Aun cuando en este documento no se profundiza &n dimension del analisis, es
imprescindible tenerla presente para tener unarvisbmpleta de la gestién.

Para la medicion y analisis del gasto social, dddssavances en calidad, especificidad y
cobertura que han tenido los sistemas de informagiacroeconémica en la region y a fin de
trabajar de manera eficiente y con una adecuadacichlygl de comparacioén entre los paises, se
plantea un modelo inspirado en el desarrollo gesetan las cuentas satélite, las que tienen por
objetivo ampliar la capacidad analitica de la coifittad nacional a determinadas areas de interés
social, sin recargar o deformar el marco central.

Asi, se propone la explotacion conjunta de lasdistiaas de Finanzas Publicas (EFP) y del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), a fin de ephav el enfoque de clasificacion funcional de
las primeras y la mayor capacidad de desagregaebsegundo, incorporando no soélo los gastos
del gobierno general sino también los referidos finhnciamiento de los otros agentes,
particularmente los recursos referentes a lastuiegines sin fines de lucro y organismos
internacionales que no forman parte del presupunestional.

DIAGRAMA 4
MODELO DE ANALISIS DE LA GESTION SOCIAL

Informacion de
finanzas publicas
EFP

Andlisis del gasto social

Estadisticas nacionales
de ingresos y gastos
SCN
Andlisis de la gestién social

—

Censos y encuestas

v

t—> Andlisis de los impactos

Evaluaciones de
programas

Fuente: Elaboracion propia.

El nivel de especificidad al cual trabajar en cadé#s, dependerd de la disponibilidad de
informacion. En la medida que en los paises sezavan el desarrollo de cuentas satélite de
algunos sectores sociales, este trabajo se hatenoémte mas facil. Esto ocurre por ejemplo, en
salud, que a nivel regional ha tenido un importavi@nce. Otros sectores, como el de la seguridad
social, en que la articulacion publico-privada édtistintas versiones en la region, presentan un
desafio que requiere el desarrollo de metodolcggpscificas, pero ya con la integracion del SCN
y el EFP es posible mejorar significativamentedpacidad de andlisis.

A continuacion se hace una descripcion del Sisden@uentas Nacionales y del Manual de
las Finanzas Publicas, luego se desarrollan ldsidis pasos de operacionalizacion de la propuesta
de medicién de gasto social.
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1.1 Sistema de Cuentas Nacionales

Existen diversas formas de presentar y tratarfarmacidn macroecondémica, las que nacieron en
épocas y por necesidades bien distintas y que,tgup, persiguen diferentes objetivos. No
obstante, tras variados intentos de la Organizad@®rCooperacién y Desarrollo Econémico y
Naciones Unidas, han conseguido una adecuadaantégrde la mayoria de ellos, buscando una
complementariedad y apoyo comun.

Los distintos sistemas de cuentas economicas agasetras la Il Guerra Mundial de la
mano de la Macroeconomia moderna se han propuestamir y presentar bajo distintas
metodologias: cuentas nacionales, tablas inputugutpuentas financieras, cuentas satélites,
cuentas trimestrales y regionales entre otros. éfimitiva, articular las grandes cifras del pais o
region bajo un contexto de comparabilidad entreéagones o grupos de naciones.

El trabajo desarrollado por mas de ochenta afiosphseguido que hoy dia el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), sea el instrumental mémpleto que permita conocer y entender la
economia de un pais, asi como también su desahistigrico. Este sistema esta formado por un
conjunto coherente, sistematico e integrado detasemacroeconomicas basados en conceptos,
definiciones, clasificaciones y reglas contablesptadas internacionalmente. Este sistema ofrece
un marco contable amplio dentro del cual se puéaleomar y presentar datos econémicos en un
formato destinado al analisis econdmico, el cualeesucha utilidad tanto para el sector publico,
privado como también para los organismos intermabés, para la toma de decisiones y la
formulacién de la politica econémica.

RECUADRO 1
BREVE HISTORIA DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

El interés oficial por la comparacion de las estadisticas econémicas se remonta al menos a 1928, cuando la Liga
de las Naciones realizé una Conferencia Internacional sobre Estadisticas Econémicas con el objetivo de incentivar la
elaboracion de esa clase de estadisticas y la adopcion de métodos uniformes para la presentacion de resultados.
Como corolario de la conferencia se establecia que la comparabilidad internacional debia ser un objetivo y se pide a
los paises considerar la ampliacion del ambito de las estadisticas oficiales con el fin de facilitar la elaboracion de
estimaciones del ingreso nacional en forma periédica.

Al término de la Segunda Guerra Mundial hubo una necesidad inmediata de mediciones comparables del ingreso
nacional como base para la distribucién de los gastos de las organizaciones internacionales. Para cumplir con esta
necesidad, la Liga de Naciones convoc6 a un grupo de expertos, que elaboré un informe denominado “Measurement of
National Income and the Construction of Social Account™ que se conoce como el origen del Sistema de Cuentas Nacionales.

En el apéndice de este informe “Definicion y medicion de la renta nacional y de los totales nacionales relacionados”,
se mostraba la forma de obtener el ingreso nacional y el producto nacional bruto seleccionando y combinando algunas
transacciones del sistema econémico, y la manera de presentar la interdependencia entre dichas transacciones. Este
método, denominado de contabilidad social, discrepaba con el enfoque centrado en la obtencién de solo el ingreso
nacional que se obtenia hasta esa fecha. Este trabajo se convirtié en la base del trabajo de los afios siguientes.

En los primeros afios de la posguerra existia un cimulo de experiencia y desarrollo en cuentas nacionales, es asi
como los totales y la apertura por industrias de origen, tipo de ingreso y categorias de gasto fueron un importante
aporte para el andlisis de las tendencias: econémicas, inflacionarias y deflacionarias, efectos de la ayuda exterior y en
general los factores que determinaban el empleo y la actividad econémica. En 1950 la oficina de estadisticas de
Naciones Unidas consigui6 reunir estimaciones, de los paises, sobre ingreso nacional entre los afios 1938-1948 para
un conjunto de 41 paises. En ese mismo afio la Organizacion de Cooperacion Econémica Europea (OCEE) publicéb
un conjunto de cuentas preparadas por un grupo investigador en materia de Cuentas Nacionales que buscaba
promover la comparabilidad de las estadisticas de cuentas nacionales entre sus paises miembros. A partir de esta
experiencia, apoyada por comentarios y nuevas investigaciones se publicé en 1952 “Un Sistema Estandarizado de
Cuentas Nacionales” que logré establecer un conjunto de cuadros estandar para la presentacion de la informacion
contable nacional, ademas de relacionar las partidas de los cuadros en un sistema articulado de cuentas, definiendo y
clasificando dichas partidas.

(Continta)
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RECUADRO 1 (Conclusién)

En forma paralela, Naciones Unidas a través de su oficina de estadisticas, recomendaba continuar trabajando
para conseguir una base estandar para la presentacion de resultados, el cual se obtuvo a partir de la creacion de un
grupo de expertos que trabajaron en el tema y que publicé en el afio 1953 “Un sistema de Cuentas Nacionales y sus
correspondientes cuadros estadisticos”, este informe present6 un conjunto de cuentas que se apoyaban en una
estructura subyacente de cuentas de produccién, consignacion, conciliacion del capital y transacciones con el exterior
para tres sectores: empresas, instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares y el gobierno general. En este
informe se reconocia la importancia de la armonizacion de las normas estadisticas internacionales, se destacaba el
cuidado que se debia tener al elaborar cuentas nacionales en el sentido de asegurar la consistencia con las
definiciones y clasificaciones utilizadas y recomendadas por otros organismos como por ejemplo, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion de Cooperacion Econémica Europea.

Posterior a la publicacién de este documento de 1953, hubo nuevas versiones las cuales incluian actualizaciones
y nuevas investigaciones sobre el mismo tema.

En 1968, la Comisién de Estadisticas aprob6é un nuevo Sistema de Cuentas Nacionales revisado, el cual
mostraba importantes avances. El primero se referia al mayor detalle de las cuentas que permitia responder de mejor
forma a las crecientes necesidades de andlisis econdmico. Muchos paises elaboraban cuentas de insumo-producto,
cuentas de flujos, pero muy pocos iban en direccion a los balances, eso si se prestaba mucha atencion a la medicion
a precios constantes. El segundo gran avance de esta revision, corresponde a la construccion de modelos
econdmicos desagregados como una ayuda para el analisis y la politica econémica.

A raiz de estos avances, se consiguié que el Sistema de Cuentas Nacionales incorporara ampliaciones en la
estructura de sus cuentas, las cuales corresponden a: desagregar la cuenta de producciéon en cuentas de insumo-
producto; desagregar el préstamo o endeudamiento neto en flujo financiero de los sectores; dividir las cuentas de
ingreso y gastos y de capital de la naci6n para mostrar la cuenta de los sectores y finalmente incorporar los balances
para los sectores institucionales. También incorpor6 nuevas clasificaciones de las actividades del gobierno general y
de las instituciones sin fines de lucro y de las transferencias.

Cuando la Comisién de Estadisticas aprob6 el SCN 1968 pidi6 a los paises que realizan un estudio y un informe
sobre los progresos en la aplicacion del nuevo sistema y las dificultades en su aplicacion. A partir de este informe se
celebré una serie de reuniones con el objeto de revisar los alcances de este informe, en este contexto, en 1985 la
Comision de Estadisticas confié al grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales, compuesto por:
Eurostat, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico, la Division de
Estadisticas y las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, la planificacion de un programa
de trabajo y el acuerdo para la participacion de expertos procedentes de sus oficinas.

Entre los afios 1986-1989 se reunié este grupo de expertos para debatir los siguientes temas: estructura del
Sistema de Cuentas Nacionales, comparaciones de precios y cantidad, sector externo, sector hogares, sector publico,
cuentas de produccion y cuentas de insumo-producto, flujos financieros y balances y finalmente la reconciliacion entre
el sistema de cuentas nacionales y el Sistema de Balances de la Economia Nacional®, producto de estas reuniones,
en 1991 la Comision de Estadisticas dispuso de un borrador provisional del Sistema de Cuentas Nacionales revisado.
Durante un seminario interregional se concluyé que las consideraciones presentadas en el borrador constituian
mejoras sustantivas respecto del sistema de 1968. A partir de ello, la Comision de Estadisticas recomendd6
unanimemente la adopcion de este borrador como el nuevo sistema de cuentas nacionales 1993.

Fuente: Elaborado a partir del SCN 1993. Naciones Unidas, Sistema de Cuentas Nacionales 1993 ISBN 92-1-361164-1.

“Measurement of National Income and the Construction of Social Account. Studies and Reports on Statistical Methods
N°7. Naciones Unidas.

A Simplified System of National Account. Organizacion de Cooperacion Econémica Europea. Paris, 1950.

Basic Principles of the System of Balances of the National Economy. Serie F N°17. Naciones Unidas.

c

El SCN contempla la medicion de la economia “tradial” de un pais, bajo un esquema de
“marco central”, enfocado en el estudio de la peoodin. La forma en la cual se compilan los datos
corresponde a un formato de clasificacion exhaoistivmutuamente excluyente para cada
transaccion, segun unidad, producto y finalidadke Epo de estructura, no permite cubrir, en forma
simultanea otros enfoques ni permite incorporarvasigematicas a este sistema, por ejemplo:
investigacion y desarrollo, aspectos medio ambliesitaspectos sociales, entre otros. Sin embargo,
esta limitante es subsanada a través de las “cusat@élites”.

A continuacion se hace una descripcion de la dstraicentral y aspectos generales del
marco central y las cuentas satélites.
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El marco central
Este marco central del SCN registra flujos y staaé@nomicos en una serie ordenada de cuentas
gue describen el ciclo econémico desde la prodanduééta la acumulacion en forma de activos, en
el cual la informacion es expresada en monedaecteriy constant® valorada a precios basicos,
de productor y comprador:

» Los precios basicos reflejan el valor neto del @at# produccibn mas ganancias del
productor, sin los impuestos netos de subvencienbse productos. Estos reflejan los
costos incurridos por el productor para generarfsta y, por tanto, tienen implicitos los
impuestos a la actividad como timbres y estampiliggentes y contribuciones y las
subvenciones a la actividad.

» En tanto, los precios de productor correspondess pttecios basicos mas los impuestos
sobre los productos menos las subvenciones sabpdauctos. Los impuestos sobre los
productos se refieren a impuesto especifico comoejmnplo, al tabaco, combustible,
entre otros, de origen nacional o importado. Lalsvenciones se dan en servicios
especificos, por ejemplo, en la educacion. El Impuel Valor Agregado (IVA) se
excluye en la valorizacion a precios de produgtoesto que el sujeto gravado no es la
actividad sino el consumidor final o la actividaceeta de pago de impuesto y que, por
ende, debe cargar el impuesto a sus costos.

* Finalmente, los precios de comprador, usuario ocaakr, corresponden al precio de
mercado de los bienes y servicios. Considerantgmo, el precio productor mas el IVA
no deducible y los margenes de distribucion.

El registro estructurado de cada una de las traisses sigue un orden légico de la vida
econdmica, proporcionando los agregados necespgai@s el estudio de una actividad, un sector
institucional o bien la economia en su totalidad.

El sistema de cuentas se puede separar en trelegrgrupos:

+ Cuentas Corrientés Contempla las cuentas de: produccion, generadiétribucion y
redistribucién del ingreso como también la de zdiion, en forma de consumo fitfaEl
detalle de las cuentas se encuentra en el anexo 2.

* Acumulacion: Incluye los diversos componentes de Variaciones de activos y
pasivos, lo que permite registrar las variacionglspatrimonio neto (diferencia entre
los activos y pasivos).

» Balances: Muestran el total de activos y pasivpsiatipio y al final de un periodo contable.

El sistema de cuentas es muy rico y detallado etabdidad econdmica, la que va mucho
mas all4 de una secuencia de cuentas, contiereecuanlros que no pueden incluirse en las cuentas
principales o que presentan informacion en un ftonadternativo, mucho mas provechoso para
diversos analisis. Entre estos se destacan:

» Secuencia de Cuentas: Se refiere a la presentaeolas Cuentas Corrientes y de
acumulacion por actividades econ6micas, mostrandcagregados resultantes en cada
una de ellas.

» Cuentas Integradas: Corresponde a la presentagian sola cuadro de todas las cuentas
por sectores institucionales, del total de la endamacional y del resto del mundo.

20
21
22

Se mide respecto del afio base considerado endasas nacionales.
Mayor detalle del contenido de estas cuentasesepta en el anexo 2.
La cuenta de utilizacion del ingreso es el nex® cpnecta las cuentas corrientes y las de acuidulac
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« Matrices de Oferta y Utilizacion: Es la presentadi@ algunos agregados en dos cuadros.
En uno de ellos se presenta la oferta nacionalgl sagundo el destino de esta oferta. En
cada uno de estos cuadros, en las filas se ubisaprbductos (bienes o servicios) y las
columnas contienen las actividades econémicasegkoies institucionales.

Las cuentas satélites
Nacen para cubrir la necesidad de ampliar la cepdcanalitica de la contabilidad nacional a
determinadas &reas de interés social, sin sobecaigterar el marco central. Para ello, en el SCN
1993 se propone desarrollar un sistema complenmerdar andlisis mas especifico, pero que al
mismo tiempo tenga gran afinidad con el marco coiee y el sistema de clasificadores que se
utilizan en la elaboracion de su marco centrahffarimacion macroeconémica.

Segun Isa, Ortazar y Quiroga (2005) las cuentaditeest permiten normalmente:

» Proporcionar informacién adicional, de caractercfonal o de entrecruzamientos
sectoriales, sobre determinados aspectos sociales.

» Utilizar conceptos, clasificaciones y/o marcos ablgs complementarios o alternativos
cuando se necesita introducir dimensiones adi@sren el marco conceptual de las cuentas
nacionales.

* Ampliar los costos y beneficios de las actividalesianas.
» Ampliar el analisis de los datos mediante indicadgr agregados pertinentes.
* Vincular las fuentes y el analisis de datos fiswms el sistema contable monetario.

El marco de las cuentas satélite es mucho masrégiga cuanto a la integracion de datos
fisicos y monetarios, y por ende en el registréoderecios de mercado involucrados o de los costos
reales de prestacion cuando se trata de asissawa. En este sentido, al desarrollarse en upeam
mas especifico, éstas se constituyen en un insttorde coordinacion y de validacion estadistica.

Las cuentas satélites permiten ampliar el an&isi®s siguientes aspectos:

» Produccion: por lo general se recurre a una ctasifbn mas detallada de las actividades
y se especifican aquellas de indole auxiliar. Témlsie identifican con mayor precisién
los productos y servicios prestados, tanto en t@snfisicos como valorados, pudiendo
incluso realizar agrupaciones de ramas de activipledestan en distintos grupos de la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme, sn&onocida como CIIU, pero que
conforman un conjunto econémico que funciona fueetge integrado.

* Ingresos primarios y transferencias: En la pres@nadel SCN muchas transferencias se
consolidan, pero cuando se trabaja con mayor rdeeldetalle es necesario que se
expliciten, es decir, se muestre las transfererenét® una y otra entidad diferenciando si
es publica o privada y cual es el objetivo de #mdferencia (sala cuna, programa del
adulto mayor, etc.) para que se evidencie su rest¢éndencia. También se puede realizar
una presentacion méas detallada del factor trabajéreninos de la calificacion e ingresos
primarios percibidos, las formas de contrataciéntps aspectos relacionados con el
capital humano comprometido.

» Utilizacién de los bienes y servicios: en este &mbse puede lograr una mejor
tipificacion de los usuarios finales, agrupandms uisuarios por nivel socioeconémico,
grupos de edad, nivel educacional, etc. Tambi@usde lograr una mejor especificacion
de los bienes y servicios que conforman el consdmabitual, o que constituyen
incrementos del capital humano. Un aspecto de igtarés es que posibilitan una mejor
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interpretacion del consumo y la inversién, y, catbatrapartida, del ahorro o desahorro,
y brindan también una vision acerca de los procesatucrados en la produccion.

« Incorporacion de nuevos agregados analiticos: salepuntroducir un conjunto de
agregados que permiten captar de mejor forma lanito@gde los recursos que una
economia esta asignando al campo especifico bajsian

Si bien este tipo de cuentas se trabajan en foeparada del marco central, deben mantener
conexién con este sistema, por lo que siempre Iserdéncluir un cuadro que muestre la relacion
entre los principales agregados obtenidos de estaafcon los agregados que se obtiene en el
marco central.

Este tipo de sistema complementario se ha apliahgector ambiental, turismo, educacién y
salud, incluso, se ha llegado trabajar con cuet¢asecursos especificos como es el caso de las
cuentas satélites de agua y del trabajo no remdoera

1.2 Sistema de Estadisticas de las Finanzas Public as

El sistema de Estadisticas de las Finanzas Pul§igeR), tiene por finalidad entregar indicadores
que permitan a las autoridades encargadas de fardas politicas y a los investigadores, contar
con informacién coherente y sistematica sobre [dueidn de las operaciones financieras y la
situacion de liquidez del sector gobierno genersdaior publico.

El marco sobre el cual se sustentan las estadistizdas finanzas publicas permite analizar
las operaciones de un sector especifico de gobigamsacciones entre diferentes niveles de éste,
asi como también la totalidad del gobierno general.

La forma mas eficiente de definir y medir partidiesresultados (resultado operativo neto,
préstamo/endeudamiento neto y la variacion deimatio neto) es a través del marco contable
integrado y con un alcance general que es el gpeopene en el sistema de las finanzas publicas.
La informacién detallada de este sistema, perngiteehanalisis especificos de las operaciones del
gobierno, permite hacer un analisis del tipo dbutdcion, gastos por determinados servicios
sociales o sobre el endeudamiento del gobierno.

Uno de los aspectos que muestra el Manual de tenEas Pablicas 2001 (MEFP 2001)
elaborado por el Departamento de Estadistica del”®F&& refiere a la armonizacion de las
estadisticas de las finanzas publicas corBistema de Cuentas Nacionales (SCN 1903)
armonizacién entre sistemas estadisticos macroetoo® permite que los datos obtenidos a través
del primero puedan combinarse con los obtenidosiantd otros sistemas para evaluar los
desarrollos en el sector gobierno general o ebsgxtblico con relacion al resto de la economia.
Por otro lado, el uso de normas reconocidas a mteinacional, permite utilizar las estadisticas
obtenidas de las finanzas publicas para efectualisen comparativos de las operaciones del
gobierno entre los diferentes paises.

La definicion de sector publico y gobierno gerféralonsiderada en el MEFP 2001
corresponde a la definicion utilizada en el SCN3198 que se basa en las unidades institucionales
que los integran (unidades econdémicas que tiergacaiad, por derecho propio, de poseer activos,
incurrir en pasivos, realizar actividades econémictransacciones con otras entidades).

A través de las EFP se registran dos clases desflufansacciones y otros flujos
econdémicos. El primer caso corresponde a interaesi@ntre dos unidades institucionales que
tienen lugar por mutuo acuerdo: ingresos, gastdgquisicion neta de activos no financieros,

23
24

Este manual, actualiza la edicién 1986 del Madeastadisticas de las finanzas publicas (MEFB)198
El sector publico incluye al gobierno generallgsaempresas publicas.
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adquisicién neta de activos financieros o adquisiagieta de pasivos. En el segundo de ellos,
considera las variaciones en los precios y otrarditad de hechos econdmicos que afectan la
tenencia de activos y pasivos

El hecho de que las transacciones y otros flujos@unicos reciban un tratamiento integral
permite conciliar un balance de apertura y de eidfis decir, los saldos de un tipo de activo o
pasivo al inicio de un periodo contable mas lasiacanes de saldo como resultado de
transacciones u otros flujos econémicos correspoatisaldo final del periodo.

Como se menciono anteriormente, el MEFP 2001 esciualizacion del MEFP 1986. Esta
nueva forma de recopilar y presentar la informadiénlas finanzas publicas difiere en forma
importante del antiguo manual en los siguientes@sep:

e Cobertura:La actual cobertura del gobierno general se basa @efinicibn contenida en
el SCN 1993, donde los sectores se definen solivasa de las unidades institucionales
gue la integran. Anteriormente, la cobertura singeeton un criterio de quién efectuaba
el gasto lo que permitia la inclusion de cualgtig@nsaccion efectuada por unidades que,
siendo parte del sector publico, no forman parte gidbierno general y realizaban
funciones de gobierno.

« Registro:Los flujos se registran en base devengada, loigndisa que €stos se registran
en el momento en que el valor econémico se craasfitorma, intercambia, transfiere o
extingue, en tanto en el antiguo manual se registes el momento de recibir o entregar
en efectivo. Utilizar la base devengada considerabién las transacciones no
monetarias, en cambio en el antiguo sistema sstralgan como partidas informativas.

e Valoracién: Los flujos, activos, pasivos y patrimonio neto sdoxan a precios de
mercado. En el caso de la deuda, se considergistroedel valor nominal como de los
titulos como partida informativa. Este registro edrantiguo manual se consideraba el
valor de la deuda como el monto que el gobiernabesbbligado a pagar al momento del
vencimiento, que puede diferir del valor nominal.

< Balances: Este manual contempla la presentacion de los bedamompletos, que
comprenden los saldos de activos no financierasan€ieros, pasivos y patrimonio neto.
En cambio, el antiguo sistema consideraba el siddieterminadas deudas.

e Integracién de saldos y flujos: La posibilidad degistrar en forma completa las
transacciones y los otros flujos econdmicos, perimitegrar en forma plena los flujos y
saldos y asi conciliar las diferencias entre ldaro@s de apertura y de cierre. Antiguamente,
esta conciliacion no era posible sin la obtenc&mtbrmacion complementaria.

« Marco analitico: En el nuevo sistema se han ingagmnuevas partidas de resultado, ya
gue en el analisis del gobierno general se coresidea variedad de factores y que cada
uno de ellos por si solo no son suficientes. Enhasiocasiones no basta por si sola la
informacion transacciones econdmicas, sino quedgaare de informacion adicional de
todas actividades de las diversas institucionesjoctambién es necesario contar con
antecedentes sobre las corporaciones publicasde fieflejar el nivel y variaciones de la
propiedad del capital social de las corporacionddigas en poder de las unidades del
gobierno general.

La forma en la cual se estructura la informaciéragefinanzas publicas es a través de: el
estado de operaciones del gobierno, el estadorde fitijos econdmicos y el balance. Ademas

%5 pérdidas catastréficas, cancelacion contableeddal por mencionar algunas.
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considera el estado de fuentes y uso de efectiformacion de mucha importancia para saber
acerca de la liquidez.

El estado de operaciones del gobierno es un resw®eas transacciones del gobierno
general en un determinado periodo contable. Lasdcziones muestran las variaciones en los
saldos que se producen a través del intercambitvéoido) entre unidades institucionales. En su
conjunto, las transacciones constituyen la mayotepde la ejecucion de la politica fiscal, las
cuales se muestran en el cuadro 4.

CUADRO 4
DETALLE DE LAS TRANSACCIONES DEL ESTADO DE OPERACIO NES DEL GOBIERNO

Transacciones que afectan el patrimonio neto

Ingreso

Impuestos
Contribuciones sociales
Donaciones

Otros ingresos

Gasto

Remuneracién a los empleados
Uso de bienes y servicios
Consumo de capital fijo
Intereses

Subsidios

Donaciones

Prestaciones sociales

Otros gastos

Resultado operativo neto/bruto

Transacciones en activos no financieros

Adquisicion neta de activos no financieros

Activos fijos

Variacion en las existencias
Objetos de valor

Activos no producidos

Préstamo neto/endeudamiento neto

Transacciones en activos y pasivos financieros (financiamiento)

Adquisicion neta de activos financieros

Internos
Externos
Pasivos netos incurridos

Internos
Externos

Fuente: Manual de las Finanzas Publicas 2001, pag. 43.

El resultado operativo neto es un indicador quemfter analizar la viabilidad de las
operaciones del gobierno. En tanto el préstamolgfairiento neto muestra el grado en que el
gobierno esta poniendo a disposicién de otros sectte la economia sus recursos o bien el grado
en el cual el gobierno esta haciendo usos de msses generados por otros sectores, en este
sentido este indicador representa la repercusitanfiiera que tiene la actividad del gobierno en
el resto de la economia.
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Por su parte, el estado de otros flujos econdminesstra las circunstancias que tienen un
impacto sobre el patrimonio neto, pero que no tieneorigen en las transacciones del gobierno. El
detalle de estos acontecimientos se muestra eraéta 5.

CUADRO 5
DETALLE DE LOS OTROS FLUJOS ECONOMICOS

Variacion en el patrimonio neto como resultado de otros flujos econémicos

Activos no financieros
Ganancias y pérdidas por tenencia
Otras variaciones en el volumen
Activos financieros
Ganancias y pérdidas por tenencia
Otras variaciones en el volumen
Pasivos
Ganancias y pérdidas por tenencia

Otras variaciones en el volumen

Fuente: Manual de las Finanzas Publicas 2001. Pag 49.

Las ganancias o pérdidas por tenencia reflejandowios en los activos y pasivos debido a
modificaciones en los precios, los que pueden spamder a variaciones del tipo cambio, en el
nivel general de precios o bien en los preciogivels.

Por su parte, las variaciones en el volumen n@tiesu origen en transacciones, sino que se
deben a otras razones, como son: terremotos, iniomdsE, guerra u otras catastrofes,
descubrimiento y/o agotamiento de activos del seibsulefinicibn de una nueva estructura como
monumento histérico, crecimiento natural de losursgs biolégicos no cultivados y también
debido a reclasificaciones de algunas instituciodesgobierno que adquieren la suficiente
independencia que pasan a formar una cuasicorparacdiiceversa.

Finalmente, los balances muestran los saldos daclbgs y pasivos al final de un periodo
contable. El contenido de un balance se presenth@radro 6.

La forma en la cual se registra la informacion pralideterminarse sobre cuatro bases:
vencimiento, compromiso, caja, devengada y de pago.

En el caso de la base de vencimiento de pagoumssfjue dan lugar a pagos en efectivo se
registran en el Ultimo momento en que pueden pagimsincurrir en gastos adicionales o sanciones,
o si tienen lugar antes del vencimiento, en el nmmen que se efectda el pago en efectivo.

Para la base compromiso, los flujos se registraman una unidad del gobierno general se
compromete a una transaccion.

La base caja registra los flujos en el momentowensg recibe o se desembolsa efectivo.

Finalmente, en la base devengada los eventos emw®ae registran en el periodo en el que
ocurren, independientemente de que se haya efeatuegté pendiente el cobro o el pago de efectivo.

La consideracion de este nuevo sistema de recapilate informacion de las finanzas
publicas, al ser reciente, implica que muchos paieela region estén en la fase de revision o de
adopcion inicial. Sin embargo, su uso se considiatzle ya que la adopcion en este periodo puede
incorporar algunas aperturas de informacion qual@yw la medicion de gasto social que es el
objetivo que se persigue.
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CUADRO 6
DETALLE DE LAS PARTIDAS DE UN BALANCE

Balance de apertura Balance de cierre

Patrimonio neto
Activos no financieros
Activos fijos
Existencias
Objetos de valor
Activos no producidos
Activos financieros
Internos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por cobrar
Externos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por cobrar
Oro monetario y DEG
Pasivos
Internos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital (solo corporaciones publicas)
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por pagar
Externos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital (solo corporaciones publicas)
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por pagar

Fuente: Manual de las Finanzas Publicas 2001. Pag. 51

1.3 Integracion de ambos sistemas estadisticos par  a estimar
el gasto social

Previo a la integracion de ambos sistemas, es tenerrevisar algunas caracteristicas de cadaaino d
los ellos. En el cuadro 7, es posible advertirdgiambos sistemas recopilan estadisticas econdémicas
sin embargo, el SCN contiene informacién tantcodealjentes privados como publicos.

En el caso del SCN la clasificacion funcional debigrno se utiliza para distinguir entre el
gasto de gobierno en servicios individuales y doles. Al disponer del consumo individual por
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finalidad se pueden distinguir los gastos en saundefianza y otros, como se detalla mas adelante
en el cuadro de la Demanda final. En tanto, laifatasion funcional de las Estadisticas de las
Finanzas Publicas tiene por objeto presentar dtgutiente el gasto para cada una de las funciones
que realizan los gobiernos, la que correspondeCGH@@S de acuerdo a las recomendaciones del
MEFP 2001.

CUADRO 7
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES Y FINANZAS PUBLICAS

. . Estadisticas de las finanzas
Sistema de cuenta nacionales

publicas

Agente v y

Publico V

Privado
Clasificacién Econémica y y
Clasificacién Funcional y y
Apert_ura de la informacion N N

social

Agregada

Detallada \/
Contexto Econémico Global y
Oportunidad de la informacion V

Fuente: Elaboracion propia.

Otro aspecto interesante de integrar ambos sisiegsasl aporte de cada uno en cuanto a
exhaustividad y nivel de detalle. Por un lado, as tuentas nacionales se puede analizar la
totalidad del sistema econdémico de un pais, ddleugobierno representa una actividad, lo que
permite que, al vincularse al SCN, los resultadotadnedicion del gasto social se pueden analizar
dentro del contexto de la economia global de cads Por otro lado, las EFP permiten revisar la
informacion del sector publico tanto a nivel agdegd@ministerios) como también el detalle por
institucion, a diferencia de las cuentas nacionglesanalizan la actividad de servicios de gobierno
como un todo, restringiendo las aperturas de @rasones publicas, salvo para el afio base en que
se pueden abrir algunas funciones, como por ejersalod y educacion.

En cuanto a la oportunidad de la informacion, 1&® Eenen un rezago aproximado de seis
meses respecto al afo finalizado. En tanto, el &@i aproximadamente dos afios para acceder a
cifras definitivas, antes solo se dispone de cifrasisionales y preliminares a nivel agregado.

Al revisar el SCN, éste no permite, en forma dagefectuar una estimacién de gasto social,
ya que fue concebido para la presentacion de lnoati@ en su conjunto, en donde se mide el
gobierno como una mas de las actividades que aeatipais. Para analizar algunos temas sociales
se requiere la revision de transacciones y actie@gd/o sectores institucionales especificos.

Uno de los cuadros que permite tener una visiorresatigunos aspectos sociales lo
constituye el cuadro de utilizacion. En este cuagrmuestra el destino de los bienes y servicios de
la economia y también la estructura de costos deindustrias. Este cuadro presenta tres
cuadrantes: usos intermedios, usos finales y eng#éwalor agregado. El cuadrante de los usos
finales, a su vez se descompone en: gasto en corfseth exportaciones y formacion de capital,
siendo el primero de ellos el que interesa revidacontinuacion se presenta el formato de la
matriz de utilizacion y en gris se muestra el caatlr de la demanda final.
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DIAGRAMA 5
MATRIZ DE UTLIZACION

Consumo Intermedio

Consumo Final Formacion

Productos Actividades de capital A? Existencia Exportacion Total
1 2 3 4 69 70 Individual Colectivo
1
2
3
4 Usos intermedios Usos finales
5
69
70
Total
Remuneraciones
Impuestos
Subvenciones Valor agregado
Excedente de
explotacion
Consumo de
capital fijo
Total

Fuente: Elaboracion propia.

# Variaciéon de existencia.

El gasto en consumo final se atribuye a los sestmiitucionales que soportan los costos,
estos son: hogares, instituciones sin fines delgae sirven a los hogares (ISFLH) y el gobierno.
El gasto en consumo final de gobierno se dividearsumo individual de bienes y servicios y en
el consumo colectivo de servicios.

La diferenciacion de este tipo de gasto (individuablectivo) se establece en el clasificador
de las funciones del gobierno (COFOG). En esteifidador, considera dentro del consumo
colectivo a: los servicios generales, seguridad efertsa, proteccion del medio ambiente,
investigacion y desarrollo, desarrollo de la inftagctura y economia y, finalmente, el
mantenimiento de la ley y el orden, legislaciénrgen juridico. Las restantes funciones de los
gobiernos se consideran consumo individual.

En el SCN, el gasto de las ISFLH se considera coomsumo individual, aunque cubra a
toda una comunidad. Asi, como se muestra en elesiggudiagrama, en donde las partes en gris
representan los tipos de consumo que realiza qaaldailos sectores institucionales analizados. En
el caso del consumo colectivo se deja so6lo al &ndgt gobierno. Es importante sefialar que en el
caso del consumo individual del Gobierno y de BBLH puede contener transferencias sociales
en especie
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CUADRO 8
DETALLE DEL GASTO EN CONSUMO FINAL

Agente que realiza el gasto

Tipo de consumo Instituciones privadas
. sin fines de lucro al
Gobierno o Hogares Consumo total
servicios de los

hogares (ISFLH)

Consumo final
Consumo Individual efectivo de los
hogares

Consumo final

Consumo Colectivo . .
efectivo gobierno

Gasto en Gasto en Consumo final
. Gasto en consumo . .
Total consumo final - consumo final efectivo total = Gasto
> final de la ISFLH -
Gobierno de los hogares total en consumo final

Fuente: Sistema Europeo de Cuentas. SEC 1995.

El formato de presentacion de la demanda finahbdste que por fila se disponga el detalle
de los bienes y servicios involucrados y por colasnlos sectores institucionales que intervienen
en el gasto. En algunos paises donde sélo se d@igpeia apertura de los servicios de salud y
educacién en forma explicita en este tipo de cutiree puede analizar s6lo una parte de las
funciones sociales.

El cuadro de demanda final se presenta a preciosmprado?’, que corresponden al precio
de mercado de los bienes y servicios. Considerantgmto, el precio productor mas el IVA no
deducible y los méargenes de distribucion.

Otra forma en que el SCN provee informacién sobasta social es la cuenta de
redistribucidn de la renta en especie. En éstaiedgysaber qué sectores institucionales gastan en
este tipo de transferencias y quienes son los taespdentro de la economia (hogares). Sin embargo,
a través de esta cuenta no es factible difereattgro de ayuda o bien saber cuales son las fnesio
sociales involucradas. En el cuadro 9 se muesttatalle de la cuenta econdmica integrada.

26
27

Generalmente estas funciones son las que coandof mayors recursos publicos en los paises.
Precios de comprador o también conocida comageee usuario o mercado.
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CUADRO 9
CUENTA DE REDISTRIBUCION DE LA RENTA EN ESPECIE, EN FORMATO DE CUENTA INTEGRADA
Empleos?® Recursos
Resto Inst. Inst. Resto
Total del thal ISFLH  Hogares Ad,m' !nst. no no _Inst. Agm. Hogares ISFLH thal del Total
nacional publ finan. ) ) finan. publ. nacional
mundo finan. finan. mundo
Ingreso disponible bruto
Ingreso disponible neto
5 5 1 4 Transferencias sociales en especie 5 5
3 3 3 1. Prestaciones sociales en especie 3 3
1 1 1 11 Reem_bolso de_ prestaciones de 1 1
seguridad social
1 1 1 1.2 Otre_ls prestacior_]es de seguridad 1 1
social en especie
1 1 1 13 Prestacio_nes de asistencia social 1 1
en especie
2 P 1 1 2. Transferencia de bienes y servicios de P 2

no mercado, individuales
Ingreso disponible ajustado bruto

Ingreso disponible ajustado neto

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuadros del Sistema Europeo de Cuentas. SEC 1995.

a

En un cuadro integrado se usa la denominacién de empleo al gasto y de recursos a los ingresos.
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Revisando los componentes del cuadro 6, se conaugeen el caso de las transferencias
sociales en especies solo las ISFLH y la admimigtngolblica efectian este tipo de gasto, en tanto
los hogares son los Unicos receptores de ested@ptransferencias, sin explicitar el tipo de
beneficio recibido por ellos.

Si se juntan los resultados de la demanda finad yad prestaciones sociales se tiene una
vision general sobre aspectos sociales. No obstantes factible analizar en detalle el tipo de
prioridades de este tipo de gasto ni la poblachjativo a través de esta herramienta. Por su parte,
como se menciona en el capitulo Il seccion 4, fiarmacion proveniente de las finanzas publicas,
permite conocer el gasto social publico, que egue tradicionalmente se ha considerado como
gasto social, y clasificarlo segun funcion de goile unidad administrativa y clasificacion
econdmica. Este sistema no tiene antecedentes slogasto social privado, ni permite relacionar
los resultados obtenidos con la economia en swotmj

La imposibilidad de obtener una medicién del gastcial total en forma directa e inmediata
por cualquiera de los dos sistemas de recopilad@éninformacion estadistica econémica ha
propiciado que se considere la integracion de arststemas para el cumplimiento del objetivo:
estimar el gasto social total.

Enfoque satélite para estimar el gasto social total
Considerando que ninguno de los dos sistemas ponisno dan respuesta inmediata a la
estimacion del gasto social total, la solucion & @soblema radica en la combinacion de ambos
para cumplir tal proposito, considerando que lanfoadecuada para tal integracion es a través de
un enfoque satélite para la medicion del gastaboci

A través del enfoque satélite se busca medir ébgaxial total diferenciado por funciones
de acuerdo al clasificador de las funciones deli@ob COFOG, en donde cada funcion puede
estar siendo financiada por organismos publicosogomnvados.

La informacion proveniente de los agentes privagosxtrae del sistema de cuentas nacionales
y por el lado de los agentes publicos se obtiedasdéstadisticas de las Finanzas Publicas.

En el caso de la informacién del SCN, se buscdiftzr aquellas actividades econémicas
que tienen relacién con funciones sociales, quald®a en adelante se denomina “actividades
econdmicas sociales”, en este caso se debe idantifidas las actividades que tengan relacion con
las funciones sociales de acuerdo al ClasificaddFQG (el detalle se encuentra en el anexo 1).
Para cada una de las actividades identificadagste tada la informacién de ingresos y gastos,
manteniendo las clasificaciones de cuenta, trarmaeEsy registro (gasto e ingreso).

En el caso de la informacion de las finanzas pablise efectian dos clasificaciones para
tener los datos en la forma adecuada para podsgrartos con la informacion que se obtiene de
cuentas nacionales. Por una parte es necesaridicelada informacion de acuerdo a la
clasificacion funcional y econdémica (de acuerdasadefiniciones de cuentas nacionales). En el caso
de la clasificacion funcional, s6lo se consideraeiigs que tiene relacion con las funciones scxiale
(vease anexo 1).

2 Una de las formas en las cuales se presentéolmiacion en el SCN es a través de actividadeséesimas que se rigen de acuerdo

al clasificador CIIU.
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DIAGRAMA 6
MODELO DE ESTIMACION DE GASTO SOCIAL
Sistema de Cuentas Nacionales Estadisticas de la Finanzas publicas
Transacciones econdémicas
Acllv@a(_:les Transacciones econdémicas Funciones | Gobierno ISFL Em’prs_zsas
econémica sociales | 9eneral publica
A Fy
A )
Az Fs
A, Fa
AHVZ FHVZ
An-1 Fr1
An Fn
Total
Actividades Transacciones Funciones Transacciones econémicas
econdmicas sociales econdémicas sociales
Az Fs
A, Fnz
An—Z Fnrl
Fn

Gasto Social Total
Funciones sociales

Fy
)
Fs
Fs
Fs

Fuente: Elaboracién propia.

La unificacion tanto de la clasificacion de la fiomes sociales como también de la
econdmica, permite la integracion de la informagéoveniente de fuentes de informacién distinta
que pasan a ser el insumo del gasto social total.

Dado que se tiene la informacién de acuerdo alksficaciones econdmicas de cuentas
nacionales y algunas funciones provienen de estensh, se mantiene el vinculo necesario para
poder analizar y relacionar los resultados cortéamemia en su conjunto.

2. La operacionalizacion del modelo

2.1 Definiciones preliminares

Previo a la recopilacion de informacion tendienteedlir el gasto social, es preciso establecer agyun
definiciones o algunos alcances que se debe coasilela informacion con la cual se trabajara.

Universo y unidad de estudio (qué y donde medir)
En concordancia con el marco conceptual, para &isis del gasto social corresponde estudiar
todos los recursos que se destinan al logro delptivos de la politica social de un pais. Asi, el
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universo de informacion incluye el costo de todasttansacciones realizadas para la gestion de las
funciones sociales, sean estas ejercidas por gegpulblicos o privados, destinadas al consumo
individual o colectivo. Por tanto, la unidad delaigies la transaccion.

En elgasto social publice se incluyen las transacciones ejecutadas deidtintds agentes
de la administracion del estado y las entidade$igasbautdbnomas que prestan servicios sociales.
Asi, de todos los organismos que componen el sgxitblico, esta metodologia contempla el
analisis del gobierno general (central, estat@rinedio y local), las corporaciones publicas no
financieras y las instituciones sin fines de luakgervicio de los hogares (ISFLH), financiadas por
el Estado. El siguiente diagrama muestra la estraidel sector puablico, el cual, para efectos de
este analisis se delimita por un recuadro.

DIAGRAMA 7
SECTOR PUBLICO

Sector Publico

Corporaciones
Publicas

|
| | 1

Corporaciones publicas Instituciones sin fines Corporaciones
no financieras de lucro publicas financieras

Gobierno General

Gobierno central ===

) Corporaciones publicas
Gobierno Estatal = fe P 'p
monetarias

) Corporaciones publicas
Gobierno Local e P P
no monetarias

Fuente: Elaboracién propia a partir del Manual de las Finanzas Publicas 2001, pag. 17.

De acuerdo a la definicién contenida en el MFP 288Xonsidera gobierno general a “todas
las unidades gubernamentales y todas las institesigin fines de lucro, no de mercado que son
controladas o financiadas principalmente por uréedagibernamentales”.

El gobierno central, tiene autoridad politica sotur@o el territorio del pais, puede aplicar
impuestos sobre todas las unidades residentegesitentes que realizan actividades econdmicas
en el pais y tiene a su cargo la prestacién decges\colectivos en beneficio de la comunidad en
su conjuntd. También puede incurrir en gastos como salud, amidie que van en directo
beneficio de los hogares.

En los gobiernos estatales su autoridad ejecutigislativa y judicial se extiende sobre la
mayor parte del territorio estadtfaMuchos paises de la regién no tienen subdivisibrstados o
gobiernos intermedios autbnomos, pero en alguntuss éienen facultades y responsabilidades
considerables, las cuales son validas dentro ted@spero no hay injerencia hacia otros gobiernos

2% Dentro de estos beneficios esta la seguridadenqiblico, relaciones con otros paises, funci@mmeficiente del sistema socioeconémico.
%0 pueden ser denominados como regién, provincitame. Lo que los caracteriza es su autonomiast®ge
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estaduales. Para ser reconocidos como unidad dergoliebe tener sus propios activos, recaudar
fondos e incurrir en obligaciones por cuenta prgpi@mbién tienen derecho a utilizar o bien
asignar por lo menos una parte de los impuestasas cecaudaciones de acuerdo a sus propias
politicas. También puede recibir desde el gobieamtral transferencias que tienen un fin especifico

Finalmente, los gobiernos locales corresponden igadas legislativas, judiciales y
ejecutoras de las zonas geograficas mas pequefias ene se puede dividir un pais con fines
politicos y administrativos. Generalmente, dependienas transferencias recibidas de niveles de
gobierno superior, sin embargo, para ser considanaitiad, al igual que los gobiernos estaduales,
debe poseer activos propios, recaudar fondos erin@n pasivos por cuenta propia. También
tienen la libertad para destinar sus recursos derdo a sus politicas y para nombrar a sus
funcionarios, independientes de cualquier contxt@r@o.

Cada una de las unidades del gobierno general @role bienes y servicios a los
beneficiarios a precios subsidiados o gratuitanitnte

Las corporacioné$ publicas no financieras son entidades juridicasadas con el fin de
producir bienes o servicios para el mercado, dpte de corporaciones pueden ser fuente de
utilidades o de otra ganancia financiera para spgigtarios, esta Ultima caracteristica es la que |
define como corporacion publica.

También existen algunas entidades que no estatitoaes como corporacion ni tienen otra
condicion juridica similar, pero que funcionan corsiofueran corporaciones, a ellas se les
denomina cuasicorporaciones y reciben el mismartignto que las corporaciones en el sistema
de estadisticas de las finanzas pubfitassto significa que son unidades institucionales
independientes de las unidades a las que pertepgtdinamente.

Por altimo, una unidad de gobierno controla a @8ELH no de mercado cuando tiene la
capacidad de determinar la polifitael programa general o bien la controla a travék d
financiamiento que le entrega. Los gobiernos recuer estas instituciones en lugar de organismos
publicos cuando quieren llevar adelante determimgmditicas gubernamentales potenciando la
participacion de la sociedad civil organizada yaimentar el tamafo del Estado, o cuando desean
que dichas politicas tengan un accionar mas autélyamo sujetas a presiones politicas.

La consideracion de las distintas entidades antmxionadas permite tener una cobertura
exhaustiva del gasto publico social, desde la pets@ de la ejecucion del gasto, debido a que
desde la perspectiva del financiamiento, ademéa®dizs los niveles ya detallados, se tiene que
considerar los organismos internacionales que ganreecursos a los gobiernos y son éstos ultimos
quienes administran los recusos en cada pais.filimrgo, para efectos de presentacién de los
resultados es necesario hacer la separacion de @édlaido a que en el caso del gobierno general y
las ISFLH, la produccion de sus bienes y servis@sa precios econdmicamente no significativos,
en cambio, las empresas publicas pueden manejasmioracion de mercado

El gasto social privadoconsidera las transacciones relacionadas con bierssvicios
orientados a funciones sociales, que son desatagllgpor entidades privadas y cuyo agente
financiador no es el gobierno. Entre estas entsladgosible distinguir tres grandes grupos:

e Las instituciones privadas sin fines de lucro aviseo de los hogares (ISFLH). Este tipo
de entidades proporciona ayuda a los hogaresganle sus bienes y servicios a precios

31
32
33

Precio econdmicamente no significativo.

En MEFP 2001 se denomina corporaciones y en el &Gdénomina sociedades.

Las cuasicorporaciones publicas existen si elegob dota a la direccion de la empresa de laisofie autonomia para la gestion de
su proceso productivo y el uso de sus fondos.

Esta accion la puede efectuar a través del der@designar a los funcionarios que administraa iestitucion.

En aquellos casos que no es exactamente valordeitnercado, los montos son superiores a lasacidores del gobierno general.

34
35
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econémicamente no significativBsDada esta caracteristica, en muchos casos pste ti
de entidades no pueden financiarse a si mismaqagué requieren de la entrega de
aportes de otros organismos. En este sentido logespque ellos manejan pueden
provenir de aportes nacionales e internacionales.

En el caso de los aportes nacionales, son las eagpias que en su mayoria hacen
aportes a estas instituciones de manera que sedSHaH las que administren estos

recursos y provean de beneficios sociales. Sin mjobéa entrega de estos recursos en
algunos casos son propiciados por parte del estaiyés de exenciones fiscales o bien
a través de algun tipo de subsidio. También exkeporte de los particulares en forma
individual o bien recolectada a través de algustairtia colectiva.

Existen muchas instituciones internacionales gaaeti representaciones en diversos
paises, a ellas les hacen llegar, a través defdransias de recursos para que efectlien
sus actividades. En aquellos casos que no tenganrapresentacion pueden buscar
instituciones nacionales a quienes transfiererrsesypara efectuar las actividades dentro
de la linea que sigue la organizacion a nivel ngeional.

« Las sociedades desarrollan funciones que erarstiel@y que traspasé al sector privado.
Dentro de estas es posible encontrar a las adnaitistis de los fondos de pensiones,
seguros de salud y ultimamente se han incorpoi@iedguros de cesantia o desempleo.
Este tipo de sociedades administra los recursosdgstnan los hogares para financiar
bienes o servicios sociales que son obligadasegor |

En este grupo se incluye a aquellas empresas atiygdad principal es la entrega de
bienes y servicios sociales a la comunidad a psatgomercado. Este tipo de sociedades
financia en su totalidad los costos con sus reswgmiedes generar utilidades o pérdidas
como cualquier actividad econémica. Estas empres@&slen hacer uso de recursos
propios o recibir financiamiento externo. En beciefide una mejor estimacion, seria
necesario diferenciar este tipo de financiamiento.

« Finalmente, los hogares no sélo son beneficiaoksd funciones sociales, sino también
incurren en algunos gastos relacionados con esi® teor una parte, se debe considerar
todos los gastos que tiene relacién con el finanieiato de alguna prestacién social que
no logra cubrir a través del sistema al cual ed&zrito, como pagos totales o parciales
ejercidos por los beneficiarios de servicios deudsaleducacion, vivienda, etc. La
estimacion de este tipo de gastos puede requepitoeksamiento de datos de encuestas
de hogares o de instituciones regulad8rasambién son los hogares quienes reciben
remesas desde el exterior con el cual logran csharmecesidades. La diferenciacion de
este tipo de financiamiento permitiria conocemgbpacto de este financiamiento en cada
pais, beneficiando el andlisis del gasto socialetotalidad.

Otro componente dentro del gasto social de los resgas el trabajo no remunerado
(“voluntariado™) que las personas ejercen intralnppgara otros hogares o para la comunidad en
general. Este tipo de gastos, no esta contabilidadtro del marco central del SCN, sin embargo,
existen experiencias a través de cuentas sat@itaan, 2006; Aguirre, 2009), que valoran el gasto
de distintas maneras: como costo alternativo delfidb dedicado a las diversas funciones, valor de
los insumos para llevar a cabo estas tareas, o poao® de una actividad similar en el mercado.

Para poder estimar ambos tipos de gasto sociasdedgares, hay que remitirse a los datos
de encuestas de hogares y de uso del tiempo. Peolesite, la primera de ellas sea factible de

%  Este tipo de entidades se asemejan a la formafuneiona el gobierno general, en el sentido dedan su ayuda a precios

econémicamente no significativos.

87 Superintendencias.
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obtener en forma mas rapida en los paises, miegtirada segunda se requiere mas tiempo para
analizar las bases conceptuales y establecer unaotegia de estimaciéh

Asi, considerando a las instituciones privadasfisiés de lucro y las sociedades, mas el
financiamiento directo de los propios hogares $gecel espectro del gasto social privado como se
detalla en el cuadro 10.

CUADRO 10
UNIVERSO DEL GASTO SOCIAL
Interno Externo
Publico Privado Publico Privado

Gobierno General X

Administraciéon Central

Organismos descentralizados X

Gobiernos locales X
Instituciones sin fines de lucro X X X
Sociedades no financieras X X X
Hogares X X
Organismos Internacionales X

Fuente: Elaboracién propia.

Al igual que en el caso del gasto publico es netesaantener la diferenciacion de quien
financia este gasto debido a que la valoraciénodesérvicios en el SCN es diferente. Teniendo
presente el agente que esta involucrado en el gastal y el tipo de valoracién de los bienes y
servicios sociales, se puede organizar un cuaddolde entrada que involucra ambas caracteristicas.

CUADRO 11
RELACION ENTRE LOS AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL GA STO Y LA VALORACION
DE LOS BIENES Y SERVICIOS SOCIALES

Publico Privado
_— S Corporaciones Publicas Sociedades y Hogares (pago de
Valores econémicamente significativos - ) : ] ; .
no financieras diferenciales de prestaciones sociales)

Instituciones privadas sin fines de lucro
Valo'res_ c_acopommamente Gobierno General e ISELH al servicio de los hogares IPS'FLH y
no significativos Hogares (voluntariado y trabajo

no remunerado)

Fuente: Elaboracion propia.

Con lo anterior, se ha definido el universo tot@blucrado en el gasto social. Sin embargo,
en una primera etapa, este trabajo estara centadel gasto publico y en el gasto privado
proveniente de las sociedades e instituciones gag/ain fines de lucro, dejando para una etapa
posterior la revision de las encuestas de hogagésrgbajo no remunerado.

38 En la actualidad, la Divisién de EstadisticasrgyBcciones econémicas de CEPAL, se encuentrajaredmen la elaboracion de
una propuesta de medicién del trabajo no remunerado
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Relacion entre clasificacion funcional y econdmica

El SCN presenta la informacion en forma desagregiedacuerdo a actividades econdmicas, las
cuales se clasifican de acuerdo a la &lEste clasificador presenta en detalle todas las
actividades econémicas que puede tener un pais7egrahdes agrupaciones. De acuerdo al
objetivo de este trabajo, interesa conocer queidaties pertenecientes a estas agrupaciones tienen
un sentido social, para poder incluirlas en la wiédifinal. A continuacién se muestra un cuadro
resumen de las actividades econdémicas contenidda €hU rev. 3.1 destacando aquellas que
tienen algin componente social.

CUADRO 12
RELACION ENTRE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y FUNCIONES S OCIALES

Actividades econémicas ClIU rev. 3.1 COFOG

A) Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

B) Pesca

C) Minasy canteras

D) Industria Manufacturera

E) Electricidad, gas y abastecimiento de agua Vivienda y servicios relacionados
F) Construccion

G) EIl comercio mayorista y minorista, reparacion de vehiculos,
motocicletas, efectos personales y enseres domésticos

H) Hoteles y restaurantes

I)  Transporte, almacenamiento y comunicaciones

J) Intermediacion Financiera Proteccién Social
K) Actividades inmobiliarias, alquiler y empresariales

Salud, Educacién, Proteccion
social, Proteccion del medio

L) Administracion publica, defensa y seguridad social ambiente, Cultura, recreacion

y religién.
M) Educacién Educacion
N) Salud y trabajo social Salud
O) Otras actividades comunitarias, sociales y servicios Proteccién del Medio Ambiente
personales Cultura, recreacion y religion

P) Actividades de los hogares como empleadores y las
actividades de produccion indiferenciada de los hogares

Q) Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la CIIU rev 3.1. Naciones Unidas, Division de Estadisticas.

En la actividad é&lectricidad, gas y abastecimiento de agualieden identificarse dos
categorias que tienen relacién con el tema sogiddlectricidad, en la que se debiera aislar la
distribucion de electricidadpara incorporarla a la funcién divienda y servicios relacionads
i) Abastecimiento de ags® incorpora completamente a esta funcién.

La actividadintermediacion financiera”contempla los seguros y fondos de pensiones, los
que se relacionan con la funcionmteteccion sociatlel COFOG.

39
40

En la actualidad existe varias revisiones, landtpublicada es la CIUU rev 4.
La actividad de electricidad contempla, la geciéra trasmisién y distribucion.
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Las actividades dsalud y educacioestan totalmente relacionadas con funciones de yal
educacion detalladas en el COFOG.

Entre las actividadesomunitarias, sociales y servicios personalegay mas de una
relacionada a funciones sociales diferentes. Parmante, se encuentra la actividadetiminacion
de desperdicios y aguas residuales, saneamientividades similaresla cual esta asociada a la
funcién de proteccion del Medio Ambienten el COFOG. En tanto las desparcimiento y
actividades culturales y deportivae deben contabilizar en la funcidén adtura, recreacion y
religion. Al igual que una parte de kctividad de otras asociacionesen donde se encuentra
organizaciones religiosas

Finalmente, en el caso dedministracion publica, defensa y seguridad sqam toda la
actividad esta relacionada con el gasto sociab, débe considerarse aquellas asociadas a las seis
funciones detalladas en el Anexo 1y codificarkgis el COFOG.

Una vez que se ha relacionado cada actividad edoadmon la funcion social
correspondiente, para efectos de la medicion dgbgsocial, se debe denominar de acuerdo a la
clasificacion que le corresponde en el COFOG, nmignelo la codificacidn de cuentas nacionales,
lo que permitirda, a posteriori, relacionar esa féncon el sistema econdmico en su conjunto.

Otro aspecto que se requiere unificar entre amBtengas, es lo relativo a las transacciones
econdmicas, en este sentido se debe adoptar, gierdealas finanzas publicas las definiciones que
utiliza el SCN. La adopcion del SCN como cimientetodoldgico garantiza la uniformidad de las
transacciones econdémicas de ambos sistemas, Ipeamugte luego separar entre inversion de
capital y gasto corriente, pudiendo este Ultimeagesgarlo entre actividades administrativas y lo
que se entrega en forma directa a los beneficiarios

En la medicion del gasto social propiamente taseaonsideran la cuenta financiera, que
registra las variaciones de los activos y de |l@svpa que dan lugar a la capacidad o necesidad de
financiamiento, ni la de otras variaciones de astigue registra las variaciones de activos y pasiv
de aquellas unidades institucionales que no sendslaorro ni a las transferencias de capital.

En materia contable, la principal diferencia emingbos sistemas, se refiere a consolidacion
que es la eliminacién de todos los saldos deudorasreedores y todas las transacciones que
existan entre dos unidades de un mismo sectoydhno es utilizada en Cuentas Nacionales ya
que en este sistema interesa reflejar todas lasioekes entre unidades. La relacién de cada
transaccion de las Finanzas Publicas y su relagiorcuentas nacionales se muestra en el anexo 3.

Teniendo presente estos puntos, al reorganizaclgsiéicar la informacion de las finanzas
publicas bajo los conceptos y clasificaciones dentas nacionales, se produce un cambio en el
equilibrio de sus cifras, debido a que en el castadtontabilidad publica los resultados se ajustan
a nivel de institucion. Esto es, sus ingresosdstabn iguales a sus gastos totales.

Dicho desequilibrio se concilia a través de laneation de los saldos de cuentas que
permiten ajustar los resultados a nivel de cuestasdmica¥. También es importante sefialar que
el nivel total de gastos e ingresos publicadosaahtabilidad publica, no necesariamente es igual
a los obtenidos en cuentas nacionales, debido angu®dos los items que se muestran en la
contabilidad publica seran incorporados en estdaideddel sector publico.

El uso de las mismas definiciones y clasificaciopes parte de ambas fuentes de
informacion, asegura la coherencia metodologica eymjie unir la informacion para la
conformacion de un resultado final. Asi, al tenas guenta integrada, los equilibrios entre haber y

41 Ver proceso en el Capitulo Ill, seccién 2.2.
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debe (ingresos y gastos), para la misma institygénproducen a nivel de cada cuenta, como se
muestra en el diagrama 8.

DIAGRAMA 8

REORGANIZACION DE LA INFORMACION DE LAS FINANZAS PU BLICAS
Formato Finanzas Publicas / Reorganizacién a Cuentas Nacionales
Haber Debe

Unidad 1 Produccior P1 P1

Generacior G1 G1

Ingresos Gastos Capital C1l C1

Unidad1 U1l Ul Unidad 2 Produccior P2 P2

Unidad 2 U2 u2 < Generacior G2 G2

Unidad n  Un Un Capital C2 C2

Unidad n  Produccioér Pn Pn

Generacior Gn Gn

\ Capital Cn Cn

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo estos aspectos en consideracion, a cantdtuse detalla el proceso de medicion
usando estas dos fuentes de informacion.

2.2 Proceso de medicion del gasto social

Utilizando las definiciones operacionales anteriores, el procesoed&idm del gasto social puede
dividirse en tres etapas.

Estimacion para el afio de inicio de la medicién (afi o base) 42
Para el afio de inicio de la medicion del gastoatdei medicion consta de cinco grandes pasos:

1. Definicion del afio de inicio: El afio base del gestoial debiera coincidir con el afio
base que utiliza cuentas nacionales en cada pats. # sustenta en la mayor
disponibilidad de informacién por parte de cuem@sionales.

2. Recoleccion de informacion de las EFP: Esto incluye

2.1. Definicién del universo: Listar todos los organigm® instituciones publicas que
ejecutan programas o proyectos sociales, a fioglal una cobertura completa del
universo considerado para el agente publico detakm el capitulo Il seccion 2.

42 considerando los ciclos presupuestarios, la méulidel gasto social utiliza normalmente periodases, los que corresponden al

afio fiscal de cada pais. Sin embargo, en caso mkarcoon informacion detallada, es posible tamhiébajar con periodos
menores. En la region, el afio fiscal suele coinadn el afio calendario (1 de enero a 31 de digiembun cuando pueden haber
casos en que esto no sea asi.
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2.2. Identificacién de fuentes de datos: La fuente dermacion basica esta compilada
en las oficinas de presupuestos o bien contralaléasada pais. Sin embargo,
también es importante identificar fuentes de registle los programas e
instituciones a cargo, a fin de complementar infarion.

2.3. Recoleccion y clasificacidn de transacciones: Eaides contar con registros
detallados que permitan preparar el sistema ddemaion inductivo, antes de ser
compiladas las cuentas, pues el proceso da mapéinbitidad a las estimaciones
totales y mayor capacidad de desagregacion soleévais, funciones, poblacion
objetivo, cobertura poblacional, etc., lo que ftai& luego la clasificacion de las
transacciones. Sin embargo, también se puede haxgrost de manera
deductiva, con el debido recaudo de clasificar dmema precisa y exhaustiva,
aun cuando se pierde capacidad de analisis puésdas las transacciones son
susceptibles de desagregacion.

Las transacciones deben clasificarse de acuerdo a;

e Funcion social: Para la asignacién de la funcidniasp se debe tener la
precaucion de analizar, en primer lugar, el mernglren la escala jerarquica
de la organizacion institucional. Por ejemplo,estisne informacién a nivel de
programa primero se revisa su objetivo, si ésteetign sentido social se asocia
con el codigo respectivo, en caso contrario se pdaaunidad inmediatamente
superior en donde se efectla la misma evaluaci@e gsta forma se llega al
mayor nivel dentro de la organizacion jerarquica.pBsible que las unidades
tengan mas de una funcion (por ejemplo, progransahle, dentro de la unidad
de educacién preescolar), en cuyo caso, cada pmagse clasifica segin su
objetivo especifico, (salud en este caso) siguidadgautas de clasificacion
del COFOG detallado en el anexo 1. Si, a su vezphagramas con mas de un
objetivo y todo esta agrupado en una cuenta Uthiag, que considerar el
objetivo principal como criterio de clasificacion.

También es importante revisar la informacioén quewseda obtener sobre el
destino de las transferencias corrientes y de @apiad que ellas, pudiendo o
no estar dentro de alguna unidad del sector squi@iden tener como destino
una funcion social, no necesariamente relacionagio €l de la unidad
jerarquica que efectla esta transferencia. Enatsb,cse asigna la funcion de
acuerdo al objetivo de la transferencia.

De esta forma se puede cubrir toda la informacidblipa y clasificarla de
acuerdo a su funcionalidad.

e Econdmica: Cada transaccion econdémica se debdiacdasile acuerdo a los
conceptos y definiciones de Cuentas NacionaleslEmexo 3 se detalla cada
una de las transacciones de EFP y SCN.

Es importante sefialar que ademas de clasificar tadaaccion, se requiere estimar los
saldos que permitirdn los equilibrios de cada uadad cuentas econdmicas y, de esta forma,
elaborar los cuadros economicos integrales para oad de las instituciones consideradas en el
agente publico. El proceso detallado de estimat#saldos se presenta en el anexo 4.
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3. Recoleccion de informacion del SCN:

3.1

3.2.

3.3.

Identificacion de actividades: Revision exhaustiealas actividades econémitas
consideradas en la medicion de las cuentas naemmi@dicionales de cada pais,
seleccionando entre ellas todas las actividadasiosladas con funciones sociales.

Clasificacion de transacciones: Una vez identificadstas actividades economicas
(primarias y secundarias y/o auxiliares), se ai&eantransacciones econdmicas
medidas en el SCN para cada una de ellas. Cadalairestas actividades se
clasifican de acuerdo a las funciones socialesidgerslas en el COFOG.

Una vez revisada las actividades econdmicas, tamisie debe buscar la
informacion relativa a las ISFLH. Para este sertstitucional, se debe clasificar
de acuerdo a las funciones sociales que realiza.

CUADRO 13
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS POR FUNCIONES SOCIAL ES

Funciones

Pudblico Privado

Total

Central Estatal Local Empresas Sociedades ISFLH

Salud

Culturay
Recreacion

Educacion

Proteccion del
Medio Ambiente

Proteccién
Social

Vivienda y
servicios
relacionados

Otros

Total

Fuente: Elaboracion propia.

4. Conciliacion de las principales transacciones ecocgs medidas en el gobierno
general con los mismos indicadores consideradasi@mtas nacionales.

La conciliacion de cifras de las EFP y cuentas aredes para el sector gobierno o
servicios gubernamentales debe ser efectuada paraidma cobertura en ambos
sistema. Es importante destacar este punto debige &n universo del agente publico
también se estd considerando a las empresas ®jldisacuales en cuentas nacionales
no se miden en la actividad de gobierno sino qudaeactividad econémica que
corresponda a esa empresa. Las transacciones ecasdjue se pueden considerar se
detallan en el anexo 4.

Reorganizacion de las transacciones econémicasudgedo a la funcionalidad: Una vez
verificada la conciliaciéon de cifras de acuerdoaa transacciones econdémicas, es

43

Actividad principal de una unidad de producciéraquella cuyo valor agregado supera al de cualguigéactividad realizada dentro de
la misma entidad. Actividad secundaria, es aqgelase desarrolla dentro de una misma unidad deigridn, ademas de la actividad
principal y cuya valor agregado es inferior al@iincipal. Actividades auxiliares, es una actddle apoyo que tiene lugar dentro de
una empresa y su objetivo es crear las condicmuepermitan llevar a cabo las actividades prifefpgsecundarias.
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posible integrar ambas fuentes de informacién,robbelo de esta forma la unificacion
de clasificaciones tanto econémicas como funci@natevenientes de ambas fuentes de
informacion. Esto permite conformar una base desddtomogénea que contiene
atributos como agente (privado, publico), trangawes econdOmicas y funciones

sociales. Es este ultimo el que interesa preseatao primera prioridad.

Uno de los resultados de esta fase es un cuadimeesde gastos por funcién y entidad

ejecutora como el que se presenta en el cuadro 13.

En el diagrama 9 se muestra el detalle de los pesmsarios para hacer la estimacion del afio

base del gasto social publico y privado (de sodiesla instituciones sin fines de lucro).

Cuentas Nacionales

A

Revision de
actividades
econémicas

Actividad
principal es
social?

Actividades no
sociales

Si

v

Aislar Transacciones
econémicas y agregar
clasificacién funcional

DIAGRAMA 9
DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL ANO BASE

Compatibilizacién
econémica de

Adm. Publica de SCN |

y EFP

Similitud de
transaccione:

Estadisticas de las
Finanzas Publicas

!

Gobierno General

v

}

Empresas Publicas

Instituciones sin
fines de lucro

I

I

Clasificacion
Funcional
Econémica

Clasificacion
Funcional
Econdémica

Clasificacion

Funcional
Econémica

Igual cobertura
Adm. Publicas

4

Base EFP con
clasificacion
funcional y
econdémica

Fuente: Elaboracién propia.

Sk

Base de datos /

Si

Y

Funcién Social?

Publicay Privada |«
social y econémica

A
Gasto Social Total
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Seguimiento
El seguimiento de la medicion, se puede desarrefiainco pasos:

1.

Recoleccion de actividades econdmicas (funcionesjakes en SCN: Considerar
directamente las actividades econémicas socialescsenadas para el afio base. Para
los afios posteriores al afio base, generalmentajegrtas nacionales se funden algunas
actividades en una agrupacion mayor, perdiendarrdoion para los afios siguientes,
en vista de esta limitante, es necesario hacededa informacién del afio base para
crear indicadores medibles a través del tiemponddo de asegurar la continuidad de
todas las actividades econdémicas sociales condiaeen el afio base.

Recoleccion de estadisticas de las finanzas p8blieapecto a presupuestos ejecutados
y aprobados: Hay dos alternativas:

2.1. El trabajo exhaustivo efectuado para el afio ddoirde toda la informacién de
finanzas publicas, ayuda a la confeccion de indiesl agregados a nivel
institucional que permiten identificar la partiogg@ de cada institucion en el
gasto social por funcién. A través de estos indioes] se puede estimar el gasto
para los afios siguientes, partiendo de informaaidds agregada a nivel
institucional y manteniendo el mismo universo cdesado en el afio de inicio.
Este procedimiento es factible de implementar epellap paises donde la
estructura administrativa es relativamente establel tiempo. Sin embargo, hay
gue tener presente que esta alternativa puedeaggmeblemas de confiabilidad en
las series en caso de no mantenerse una estraotupmrable entre los afos.

2.2. Aprovechar las ventajas tecnoldgicas presentesada mstitucion y replicar el
procedimiento desarrollado en el afio de inicio pasaafios siguientes. Es decir,
trabajar al maximo detalle de la informacién, cdasificacion econdémica y
funcional para la informacion de todo el universbabente publico. Esta forma de
trabajar la informacion asegura que cada afio gecesitabilizando todo el gasto
social que realiza el agente publico.

Conciliacion: Efectuada la clasificacion econémits la informacion de las finanzas
publicas se procede a revisar que los principateficadores obtenidos de la
clasificacion de las EFP tengan relacion con larmbcion proveniente del sector
publico del SCN, a fin de identificar inconsisters&chuméricas. Es importante volver a
destacar que la conciliacion se debe efectuar $almnésma cobertura para ambas fuentes
de informacion.

En el caso de trabajar la informacion publica aée &fio, se crea una diferencia mayor
en la conciliacion de las transacciones economidabjdo al posible cambio de
universo de fuentes de informacion, producto dejisuiento de nuevos programas y la
modificacion o cierre de otros existentes.

Reorganizacion: Ordenar la base de datos integdeiale las dos fuentes de
informacion. Al igual que en el afio base, ambastkgefueron codificadas de acuerdo
al mismo clasificador de funciones sociales commbian de clasificaciones
economicas. De esta forma, se genera los resultatdsincion social agregando mas
atributos de acuerdo a las bondades que la infodmaermita.

En términos generales, el seguimiento de la medidi® gastos social, replica los pasos
realizados para el afio base. Las principales difegas se podrian deber a la agregacion de la
informacion por parte de cuentas nacionales, pquécabe utilizar indicadores de ejecucion para
estimar algunas actividades econdmicas y, en @ daslas finanzas publicas, hacer uso de la
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estructura del afio base en lugar de la informadéiallada. El resto de las etapas sigue la misma
I6gica que en el afo base.

En el caso de la informacién proveniente de laanfbas publicas, se debe considerar la
informacion del presupuesto aprobado y devengadm® |[ps afios de seguimiento, ya permite
conocer cual es la relacion de esta informacidagés del tiempo, es decir, obtener un indicador
de distorsion como el que se muestra a continuacion

Presupuestdevengade Presupuestaprobadq 100
Presupuestdevengado
En donde DEP muestra la desviacidén de la ejecymiésupuestaria anual, la cual puede ser
estimada para cada unidad administrativa. Esteaddr permitiria saber que tan relacionado esta
el presupuesto aprobado y el devengado de mangmadee usarlo como indicador de proyeccion de
la informacion de las Finanzas publicas cuandcerdisponga de la informacion en base devengada.

DEP=

Con la informacion obtenida tanto en el afio baseocen el seguimiento, es posible estimar
indicadores de participacion del gasto privadoeegpdel publico en el gasto social total.

G .
_ astoPrivadq 100
Gastototal,

PGP 0i=1..6

Donde i: corresponde a las diferentes funcionesilesc

La participacion del gasto privado (PGP) sirve cdmticador (ya sea para el total o por
funcién) para complementar informacion sobre losnégs privados cuando no se disponga de
antecedentes oficiales.

Proyeccion
En esta etapa se efectlan los siguientes pasos:

1. Para la informacion de las finanzas publicas, &rpde la informacién de los datos de
presupuesto (aprobado y ejecutado), se aplicaimdiisadores de asociacion (DEP) del
punto anterior a fin de proyectar el gasto pub$iooial para aquellos periodos en que
no se dispone de informacion definitiva. Esta infacion se clasifica de acuerdo a las
clasificaciones funcionales y econdmicas que Seapkn el afio base y seguimiento.

2. Para el caso de la informacion proveniente de esgengcionales, se proyecta de
acuerdo a indicadores que permitan dar continumlathda una de las actividades
medidas desde el afio base, de la misma forma guelae realizé el seguimiento. En
caso de no disponer de informacion de cuentas mae® se hace uso de las
proyecciones para el gasto publico social y loscadbres de participacion del gasto
privado (PGP), obtenidos para los afios anterioeefadserie y se proyecta el gasto
social privado.

3. Debido a que no se dispone de informacion defmitigl sector gobierno en SCN, no es
posible efectuar la conciliacion de cifras. Portémto, se arma la base de datos
unificada de la misma forma que se efectu6 en elts$e y en el seguimiento y se
organizan las salidas de resultados por funcidrakoc

El detalle de cada uno de los pasos seguidos etmdegasos se muestra en el Anexo 4.
Cuando se efectta la medicion del gasto socidl hatziendo uso de los DEP o de los PGP, este
tipo de estimacion se considera preliminar. Unaol#enida la informacion definitiva se reprocesa
y se obtiene la medicién de gasto social definitivo
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2.3 Indicadores para el analisis

La obtencién de la medicion de gasto social t@afmite analizar cual es el esfuerzo que se esta
haciendo en el pais en cada funcion social, y hatereguimiento a través del tiempo, pudiendo
asi relevar la prioridad macroeconomica que tienanto el conjunto como cada una de las
funciones sociales en la gestién del estado yatayple la poblacion.

Otro ambito de andlisis es la comparacién de mdodt entre distintas economias, tanto a
nivel de estados, regiones o localidades dentrardgpais, como entre paises. Para que estas
comparaciones sean confiables, es necesario qyedoedimientos sean similares en cada caso y
se requiere contar con indicadores de homologad@rresultados provenientes de distintos
contextos, tamafios poblacionales, nivel de ingreaoseda, etc.

El primer paso es poner los resultados en una naod@ita, comparable en cuanto a
denominacién y fijando un afio base de comparadidmrmalmente se ha utilizado el délar
estadounidense para estos fines, tanto en valoieota como ajustado por paridad de poder
adquisitivo (PPA).

Los indicadores mas comunmente utilizados son:

« (Gasto social como porcentaje del PIB.

« Gasto social per capita.

« Distribucion del gasto social por funciones.

« Participacién del gasto social publico, desagregemtdunciones, en el gasto social total.

A los anteriores, con base a los procedimientofcanlds se puede también agregar los
siguientes indicadores:

« Distribucion del gasto social por agente y funcgne

« Participacién del gasto social publico y privadoeétotal del gasto social.

« Participacién de los distintos agentes en el firmmiento y ejecucidn del gasto social.
« Participacién del gasto corriente y de inversidrlegasto social publico y privado.

« Participacién del gasto administrativo en el gasigiente tanto para el agente publico
como privado, etc.

Asi, el gasto social puede ser analizado segundistintas dimensiones de andlisis
indicadas anteriormente. Esto dependerd de la whmhade desagregacion que tiene la
informacion de cada pais.

Uno de los elementos de utilidad del enfoque dentagesatélites, es la posibilidad de
vincular indicadores no monetarios a los resultaglbobtenidos y de esta manera abrir otros
ambitos de analisis. Para contrastar estos ressltadn el logro de los objetivos de politica,
poblacion beneficiaria, tipo de productos, etc,rsguiere contar con informacion externa de
censos, encuestas especializadas y evaluacionpegemas, sin los cuales no es posible una
mirada integral de la gestion social y de la eféadid del gasto.

Algunos ejemplos de indicadores, son:

e Para poblacion objetivo - focalizacion: distributidlel gasto social (total, publico,
privado y per capita) entre quintiles de ingregus, cohorte, etc. Distribucion del gasto
en educacién por nivel educativo y tipo de estaimiento. Distribucion del gasto en
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salud segun grupo poblacional, grupo etareo, migedspecialidad, etc. Distribucion del
gasto en vivienda segun zonas geograficas, grupmes, etc.

« Para impacto redistributivo: proporcion del gasibligo social en pensiones y jubilaciones
sobre el total del ingreso familiar de distintogggrs segun nivel de ingreso primario.

e Para impacto social: relacion y comparaciones eyasto social publico y privado por
funcién y resultados en aprendizaje escolar, imtices de morbilidad y mortalidad,
tenencia de vivienda y acceso a servicios de agtable y saneamiento, pobreza e
indigencia, etc.

e Para impacto econdmico: relacién entre gasto sqmal funciones y productividad;
tamafo de la economia de zonas geograficas egjascifilusters productivos asociados
por cercania y tipo de empleo; sectores como vileralud, educacion, etc.

Mientras mayor claridad se tenga sobre los progganmoyectos financiados con recursos del
gasto social y una mayor disponibilidad de inforitlacmas extensa sera la cantidad de indicadores
Utiles para analizar los resultados de la gestiareficacia, eficiencia y efectividad del gasto.
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IVV. Discusion y analisis

1. Factibilidad de implementar la propuesta
metodolégica en América Latina

Como se analizé en el capitulo 1ll, desde hace waielfios que todos
los paises efectian mediciones del SCN. Probabtemen han

implementado la totalidad de las recomendacioneS@d 1993, pero

por lo menos todos disponen de su estimacion @Y/ lle matrices de
oferta y usos.

Respecto de la medicién de las EFP ocurre lo migam la
implementacién del Manual 2001 aun es muy incigent la region.
No obstante, los paises han estado abastecienddadmacion al
FMI segun los lineamientos planteados en el MEFB12(or lo
tanto, existen avances en la clasificacion econ@méacuerdo a los
conceptos de cuentas nacionales, hay conocimiegitalasificador
COFOG y la mayoria ha migrado a la medicién en l@sengada.

Este hecho, permite tener la certeza de que leepdienen la
posibilidad de reorganizar y/o reclasificar su infacion para
implementar esta metodologia.

Segun los datos presentados en el Seminario Latigroeano
de Cuentas Nacionales realizado en Guatemala @004, la gran
mayoria de los paises ya habia implementado el $@%B. De
acuerdo a los resultados presentados en el cuddrGuatemala ya
tiene disponible su nuevo afo base y la actuafinad® sus resultados y
los resultados de El Salvador se encuentran erdépablicacion. Solo
el Estado Plurinacional de Bolivia opera con elgait sistema, pero se
encuentra en proyecto la actualizacion de su as® dharante el 2009.
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Uno de los inconvenientes que tiene trabajar comstadisticas de cuentas nacionales, es su
antigua base de medicion en algunos paises, peno @sstaculo de corto plazo, pues la antigiiedad
de su afio base pasa a ser una oportunidad, hacposible comenzar a trabajar con los
profesionales de las oficinas de cuentas nacionqees que incorporen la temética social en las
nuevas mediciones que realizara dentro del conte{t§CN.

CUADRO 14
IMPLEMENTACION DEL SCN, 1993

Referencia

Pais metodolégica Afio base
Argentina X 1993
Bolivia (Est. Plur. de) 1968 1990
Brasil X 2000
Chile X 2003
Colombia X 2000
Costa Rica X 1991
Cuba X 1997
Ecuador X 2000
El Salvador 1968- 1993% 1990 2005°
Guatemala X 2001
Honduras X 2000
México X 2003
Nicaragua X 1994
Panama X 1996
Paraguay X 1994
Pert X 1994
Rep. Dominicana X 1991
Uruguay X 1983
Venezuela (Rep. Bol. de) X 1997

Fuente: Seminario Latinoamericano de Cuentas Nacionales.
Guatemala, 23-25 octubre 2006 y Anuario Estadistico 2008.

a

Actualizacion pendiente de difusion oficial.

Cuando se efectla un trabajo que requiere la camute dos instituciones publicas que
estdn bajo distintas ramas dentro de un organigramstitucional, se requiere buscar los
mecanismos apropiados, para llevar a cabo estajéora@m forma sistematica en cada pais. Para
asegurar el logro del objetivo puede necesitaremdlizar las responsabilidades de cada una a
través de convenios.

Respecto a la sistematicidad, se requiere una aapacitacion a sus pares que trabajan
con las estadisticas de las finanzas publicas,querguedan clasificar la informacién de acuerdo a
las definiciones del SCN. Esta tarea tiene una rgaaapara los profesionales de cuentas
nacionales, debido a que esta accién permitiriarefuturo cercano contar con informacion mas
depurada para la elaboracién de las cuentas dirmiatracion publica.
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2. Confiabilidad

La medicion del gasto social a partir del SCN y gate sirva de puente para conectar las EFP,
garantiza la coherencia en las definiciones, dtagifones, y, también, en los resultados, como se
especificd en el anexo 2.

Hacer uso de un sistema que es el referente deedi@listicas econdmicas a nivel
internacional y que estd sirviendo de base pafaoiaologacién de cuentas, garantiza que los
resultados obtenidos a través de esta propuegtaitipdn ser analizados dentro de un contexto
econdmico total de un pais, y comparados con ptases de la region.

Los mas de ochenta afios de trabajo por parte dexpEstos de cuentas nacionales, que aun
siguen investigando y proponiendo nuevas medicjcmasrturas de informacion e incorporacion
de nuevas tematicas a través de las cuentas egt@érmitiran que esta metodologia también se
pueda nutrir de esos avances.

3. Desafios

Este documento sintetiza el primer esfuerzo potacaon una forma homogénea de medir el gasto
social en los paises de la regidn, en el cual ssidera una definicion mucho mas amplia del

gasto, que no sélo se considera al sector pubticmdinico actor dentro de esta medicién, sino
que se asume que el sector privado también estadogun rol importante.

Sin lugar a dudas gquedan muchos temas por resplmnchas acciones a realizar, en el
objetivo de incentivar a los paises a que comieaa@edir el gasto social bajo este nuevo enfoque.
Un tema a considerar en un trabajo de mediano pégzona incorporacién mas completa del gasto
de los hogares en temas sociales, sean estos gisttigos 0 en especies. De esta forma se estaria
completando todos los actores involucrados en gas$éo y podria dimensionar la totalidad del
gasto social.

Entre los desafios también esta la profundizac®nedhas, cuya delimitacién adn esta en
discusidn. Es el caso de la delimitacién del aleaquee debe tener la consideracion del gasto social
privado, y del universo y cobertura de las funcioseciales, asi como las fronteras existentes entre
éstas. Estos desafios no son sélo a nivel de cattasno de la region como un todo. El
mejoramiento de la medicidén pasa también por catarun cuerpo homogéneo comparable entre
los paises, lo que no obsta a que cada pais tesgavaz algunos elementos complementarios
propios, pero claramente delimitados a fin de eataf la confiabilidad de los estudios regionales.

Una vez que los paises logren implementar una mdedamual del gasto social, sera posible
evaluar la factibilidad de hacer estimaciones tsimades del gasto social, aprovechando el
desarrollo que ya esta teniendo este tipo de nmagisien cuentas nacionales en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe. Esto no panecdesafio tan complejo y aportaria informacion
muy relevante para analizar la estacionalidad afgtiogen algunas funciones y organizaciones.

A lo anterior se suma el desafio de mejorar tamlaiéralidad y disponibilidad de estadisticas
sociales y de la funcién de evaluacion en los paissto no es sélo porque son un beneficio en si
mismo, sino porque solo con ellas se podra avaguemar tener una completa lectura de la gestion
social y sus resultados. Existen avances en medieido social y del gasto, pero no siempre e$ faci
articular la informacion en indicadores combinad@sincorporacion de los datos de gasto social y de
indicadores sociales en un sistema integral esauerimiento basico para estos fines.
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Anexo 1
Funciones sociales

En este modelo de medicidon se toma como base slfiCdalor de las funciones del gobierno
COFOG. Del universo de funciones de gobierno daralas seis funciones que tienen relacién con
los temas sociales, y para cada una de ellas seeean las categorias contenidas en cada funcién.
A continuacién se detalla las funciones sociales gescriben las categorias que contiene cada una
de ellas.

1. Proteccion del medio ambiente #

De acuerdo a este clasificador, la proteccion dmlimambiente se puede organizar en seis grupos,
los cuales se detallan a continuacion:

e Ordenacion y desechosContempla la recoleccion, tratamiento y elimidacide
desechos. En la recolecciéon de desechos se inelyarrido de espacios publicos, sean
estas plazas, parques, vias, etc., ademas denspdrte hasta el lugar de tratamiento o
vertimiento. Para el tratamiento de los desecha®ssidera cualquier método o proceso
destinado a modificar las caracteristicas de ciglglesecho para neutralizarlo o para la
eliminacion de cualquier sustancia peligrosa dejimdnas seguro para el medio
ambiente y las personas. Finalmente, la eliminac@siste en proporcionar un destino
Ultimo a los desechos que ya no resulten Utilesgiange el uso de vertederos,
enterramiento, vertimiento al mar o cualquier otvama adecuada de eliminacién.
Considera la administracion, gestidn, inspecciéapoyo de los sistemas de recogida,
tratamiento y vertimiento de desechos, como taminiéaye los subsidios, donaciones y
préstamos en apoyo a la explotacion, la construc¢@dmejora y el mantenimiento de
estos sistem&s

e Ordenacion de aguas residuales: Comprende la gasicsistema de alcantarillado y el
tratamiento de aguas residuales. En el primer nbggisidera la explotacion y la
construccion del sistema de colectores, tuber@asjuctores y bombas de evacuacion de
aguas residual&s Abarca desde el lugar de generacion hasta et tigaratamiento de
este tipo de aguas. Respecto del tratamiento dagaas residuales, éste comprende
cualquier proceso mecanico, bioldgico u otro qusfigue el agua haciéndola cumplir
con las normas medioambientales y de calidad végerffe incluye en este grupo la
administracion, gestion, inspecciébn o apoyo de disdemas de alcantarillado y del
tratamiento de las aguas residuales, ademas din@siones, préstamos o subsidios en
apoyo a la explotacion, la construccion, el mambégnto y mejoras de estos sistemas.

« Reduccién de la contaminacion: Incluye las actig@tarelacionadas con la proteccion del
aire ambiente y el clima, proteccion del suelo yadeaguas subterraneas, reduccion del
ruido y vibraciones y finalmente la proteccion canta radiacion. Considera la
construccién, mantenimiento y explotacién de sisterde vigilancid. Colocacion de
terraplenes contenedores de ruido asi como losstimentos que reduzcan el ruido,
medidas de regulacion y prevencion de la emisionlate gases termoactivos y

La division de proteccion del medio ambiente asaben la clasificacion de actividades de protecdeg) medio ambiente CAPE,
elaborado por el sistema europeo de recoleccidnfdemacion sobre el medio ambiente (SERIEE) defileina de Estadisticas de
las comunidades Europeas (EUROSTAT).

Se incluye la recoleccioén, tratamiento de elimiéa de desechos nucleares.

Se considera como aguas residuales a las aguis|laguas residuales domésticas u otro tipduesiacuosos.

Diferente a las estaciones meteorolégicas.
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contaminantes que afecten desfavorablemente didadael aire, medidas de reduccion
de la contaminacién en las extensiones de aguaantemimiento y explotacion de
instalaciones de descontaminacion de suelos. Tambofisidera la administracion,
gestion, inspeccién, supervisién o apoyo de acdés cuyo objetivo es la reduccion o
control de la contaminacion, ademas de incluidiasaciones, préstamos y subsidios que
se otorgan para cumplir con el objetivo mencionaateriormente.

Proteccion de la diversidad biolégica y del paisajgrupa las actividades relacionadas
con la proteccion de la flora y fauna, protecciérhdbitat, y la proteccion de paisajes por
sus valores estéticos. En el primer grupo se imglagiemas, la reintroduccion de especies
extinguidas y la recuperacion de especies en pdiligrextincién. En tanto, en el segundo
grupo contempla la ordenacién de parques y reseatasales y finalmente el dltimo grupo
considera la reparacion de paisajes deterioradofires de fortalecer su valor estético y la
rehabilitacién de minas y canteras abandonadasckge en este grupo la administracion,
gestion, inspeccion o apoyo a las actividades en@ia diversidad biolégica y del paisaje,
ademas de las donaciones, préstamos o subsidip®gn a estas actividades.

Investigacion y desarrollo relacionados con laguoidn del medio ambiente: Incluye la
administracion y gestion de organismos dedicadmwestigacion aplicada y desarrollo
experimental relacionado con la proteccién ambienta

Proteccion del medio ambiente no especificado ea oparte: Incluye asuntos y
servicios relacionados con la proteccion medio amtal que no puedan asignarse a los
grupos antes definidos.

2. Vivienda y servicios comunitarios

Los contenidos y denominaciones de los grupostsdlalea continuacion.

Urbanizacion:Este grupo incluye la administracion de asuntosryisios relacionados
con la urbanizacién, promocion, evaluacién y vigiia de actividades de urbanizacion;
ademas de la regulacién de normas de urbanizaCmmempla el reemplazo de tugurios
por viviendas, la adquisicion de terrenos paraolastuccion de viviendas; construccion o
adquisicién y remodelacion de viviendas. Tambiénceasidera en este grupo a la
produccion y difusién de informacion general y doeatacion técnica y estadistica sobre
asuntos y servicios relacionados con la urbanina@dno también considera los préstamos
0 subsidios en apoyo de la expansién, el mejoramizrel mantenimiento del patrimonio
de vivienda¥,

Desarrollo comunitario: Considera los asuntos y servicios relativos al rleka
comunitario administracion de las leyes de urbaoigmas normas de utilizacién de
tierras y de construccién. Considera ademas, Hfigacion de nuevas comunidades, la
rehabilitacion de ellas y el financiamiento de @wys comunitarios. Finalmente, la
produccion y difusién de informacién técnica y dstica sobre desarrollo comunitdfio

Abastecimiento de agu#ncluye los asuntos relacionados con el abastenimide agua,
supervision y regulacion de todos los aspectosimiados con el abastecimiento de agua
potable, incluyendo la pureza del agua, preciosntroles de cantidad. Construccién o
explotacion de sistemas de abastecimientos dedigirstos de las empresas. Produccion

48
49

No se incluye en este grupo a la creacion y esgrh de normas de construccion.
No se incluye en esta categoria la construcci@pigmente tal de viviendas, edificios serviciodlmos, industria, etc. La

administracion de las normas de construccion yelasivas a la vivienda.
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y difusion de informacidn técnica y estadisticaktieas al abastecimiento de agua.
Finalmente, se considera las donaciones, préstarsoissidios en apoyo a la explotacion,
construccion, mantenimiento o mejoramiento de istemas de abastecimiento de afua

Alumbrado publico:Considera los servicios relacionados con el aladdrmpublico, la
creacion y regulacion de normas de alumbrado paiblica instalacion, gestion,
mantenimiento, mejora, y actividades que tienesciéh con el alumbrado publito

Investigacion y desarrollo relacionados con la givila y los servicios comunitarios:
Considera la administracion y gestion de recurgssimados a la investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con viviendaryicios comunitarié

Vivienda y servicios comunitarios no especificagio®tra parte Ademas, se incluye otros

niveles relacionados con vivienda y servicios catatins no especificados anteriormente.
Se considera las prestaciones en especies pararaylab familias a sufragar el costo de
una vivienda, prestaciones para la construccidrivikendas sociales o de costo reducido.

Salud

Los servicios de salud incluyen los servicios @@ss en forma individual y colectiva. En el
primer grupo se considera los primeros cuatro es/gjue se detallan a continuacién y los dos
restantes se pueden asimilar a servicios colectivos

Productos, utiles y equipos médicd&n este grupo se incluye medicamentos, protesis,
Gtiles, equipos médicos y otros productos reladorsacon la salud obtenidos por
particulares o familias y proporcionados normalragmbr farmacéuticos o proveedores
de equipos médicos. Estos productos se consumemdedas instalaciones o centros de
salud. Estos productos pueden ser proporcionadestamente por los médicos, dentistas
y paramédicas a los pacientes que acuden a cansulirnas o por hospitales o centros
parecido¥’. Considera en este grupo la administracion, gesti@poyo a las actividades
contenidas en este grupo.

Servicios para pacientes externo€omprende los servicios médicos, dentales y
paramédicos, prestados por profesionales afinescéermes que acuden a consultas
externa¥’. Este tipo de servicios puede ser prestado en casaultorio individual o
colectivo, en dispensarios o ambulatorios de halgsito en otros centros semejantes.
Este tipo de servicio no incluye la entrega de gadientos. Incluye la administracion,
inspeccion, gestion o apoyo de las actividadeseoiis en este grupo.

Servicios hospitalariasComprende la estancia de los pacientes en unitalogpr el
periodo de tiempo que dure su tratamiento. Inclogeservicios de hospitales generales y
especializados, centros médicos, centros de sesvide maternidad, residencia de
ancianos y servicios de residencias de convalegeqcie proporcionan servicios
principalmente a pacientes ingresados, los ses/ideobases de hospitales militares, los
servicios de instituciones de atencién a las pasomayores que tengan como
componente esencial la vigilancia médica, y losisirs de los centros de rehabilitacion
gue presten atencion médica a pacientes ingresadesapia de rehabilitacion cuyo

50
51
52
53
54

No se considera en este grupo a los sistemasgte los proyectos polivalentes; la recogida tyaamiento de aguas residuales.
Se excluye los servicios de alumbrado relaciosada la construccion y la explotacion de las taras.

No contempla el desarrollo experimental relacitmeon métodos o materiales de construccion.

En este grupo no se incluye el alquiler de equtpmapéuticos.

Excluye los servicios de laboratorio de analisiédicos y centros de radiacion; clinicas odontokgiy dentales; dentaduras
postizas y servicios de ortodoncia.
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objetivo sea tratar al paciente en lugar de propoac apoyo a largo plazo. Este tipo de
servicio incluye los medicamentos, las protesis,dparatos y equipos médicos y otros
productos relacionados con la salud proporcionatts gacientes del hospital. Incluye
ademas, los gastos no médicos de los hospitalesneepto de administracion, planilla no
médica, alimentos y bebidas, alojamiento (incligtlalojamiento del personal, etc.), Btc.
También incorpora la administracion, inspecciosfiga o apoyo de estas actividades.

Servicios de salud publicaConsidera los servicios de salud publica como bamt
sangre, control de la nutricién infantil y labomras de salud publica. Ademéas de
considerar a los servicios de salud no relacionadosun hospital, una clinica o un
médico, servicios de salud que no son prestadosipponédico titulado, la recopilacion
de datos epidemioldgicos, los servicios de plaadiign familiar, entre otros servicios
publicos. Incluye también, la administracion, lastg@n, inspeccion o apoyo a los
servicios de salud publica. Este grupo no consitieydaboratorios de andlisis médico
como tampoco los laboratorios que determinan lasasade las enfermedades.

Investigacion y desarrollo relacionados con la shl&e incluye en esta categoria los
gastos de administracion y gestién de los orgardstedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con la sdhghtro de los organismos se considera
institutos de investigacién asi como también alfagersidades.

Salud no especificada en otra partacluye los servicios y asuntos de salud que se
posible asignarlos en las categorias anteriores.

Actividades recreativas, culturales y religiosa s

En esta division se considera los servicios prestaa particulares, familias y colectivo de
personas. Entre los servicios prestados se destacan

Servicios recreativos y deportivobicluye la prestacion y administraciéon de servicios
deportivos y recreativos y la regulacion de instialaes deportivas. Gestidbn o apoyo de
instalaciones para actividades que tiene relacion: @eportes activos (gimnasios,
estadios, canchas de tenis, entre otros); deppdes/os (juegos de mesa, lugares
especiales para jugar cartas, etc.); actividadeseadvas (parques, playa, ett.)
contempla ademas los subsidios, donaciones en apopmpetidores ya sea en forma
de equipos o jugadores individuales.

Servicios culturalesSe considera la prestacidon de los servicios @ldar administracion
de asuntos culturales, la supervision y regulaciéninstalaciones culturales. Incluye
ademas, la gestién o apoyo a instalaciones pagaipstde actividades como también a
los actos culturales. Subsidios, préstamos o donesia particulares que se dedican a las
artes (artistas, escritores, compositores, etcd) arganizaciones que participan en la
promocion de actividades culturdles

55

56

57

No incluye en este grupo las instalaciones comsohbspitales militares de campafia, los quiréfadldsicas, dispensarios que
prestan servicios exclusivamente a los pacientepdsulta externa, las instituciones para persdisgapacitadas y los centros de
rehabilitacion que principalmente prestan apoyargd plazo, y las residencias para personas mayabidadas, ademas de
aquellos centros que no estan bajo la supervisidttd de un médico titulado. Tampoco consideraplagos a pacientes por
pérdidas de ingresos como consecuencia de hozpitain.

No se incluye en este grupo a los jardines zomdégo botanicos, acuarios, viveros e instalacicsigslares. Instalaciones
recreativas o deportivas de las instituciones d@ias=a

No se considera en este grupo a las actividadegales que se presenten en el extranjero, lebraeiones nacionales, regionales o
locales cuyo objeto sea la atraccion de turistasimente la produccion de material cultural paralistribucién por radio o television.
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e Servicios de radio, television y servicios edittaga Considera gestion, apoyo y
administracion de servicios relacionados con laoralevision y la edicion. También
incluye la supervision y regulacion de los sendcide radio, television y servicios
editoriales®. Ademas, considera las donaciones, préstamos sid&b en apoyo a la
construccion o a la adquisicién de instalacionea [zatelevision o radio, la construccion o
adquisicién de locales, equipos o materiales agglicion de periddicos, revistas o libros,
la produccion de material para radio o televisi®uypresentacion en radio o television, la
obtencién de noticias u otras informaciones, lailigcion de obras publicadas.

e Servicios religiosos y otros servicios comunitari@ntempla la administracion de
asuntos religiosos y otros comunitarios. Incluyeseministro de instalaciones para
servicios religiosos y otros servicios comunitarieglemas de apoyo a la gestidn,
mantenimiento y reparacion. También considera gb [@d clero y otros representantes de
instalaciones religiosas, apoyo a la celebracionseeicios religiosos, donaciones,
préstamos o subsidios en apoyo a hermandades.

« Investigacién y desarrollo relacionados con espaiento: Considera la administracion
y gestion de organismos dedicados a la investigagidesarrollo de experimental
relacionados con esparcimiento, cultura y religion.

« Actividades recreativas, culturales y religion nepecificadas en otra parté&e incluye
todas las actividades que no se especifican egrigpes anteriores.

Educacion *°

Esta divisién se puede organizar en cinco grandgsog, los cuales se detallan a continuacion:

« Ensefianza preescolar y ensefianza prima@ansidera la administracion, gestion o
apoyo a las escuelas y otras instituciones quertempaducacion previa al nivel 0 y nivel
1 del CINE 9%°. El nivel 0 constituye la etapa inicial de la mstion organizada y se
caracteriza por servir de puente de transicidneeeltrhogar y el ambiente escolar. En
tanto, en el nivel 1 se caracteriza por entredas alumnos una sélida formacion béasica
en materia de lectura, escritura y aritmética,gumn conocimientos elementales en otras
materias como historia, geografia, ciencias naganalsociales, arte y musica.

« Ensefianza secundaridncluye la administracion supervision, gestiéon @yap a los
servicios de educacion clasificados en los niv2lgs3 del CINE 97, tanto para adultos
como para jovenés considera ademas las becas, donaciones, présyasutsidios en
apoyo a los alumnos clasificados en este gruponil 2 se caracteriza por la
profundizacién de las materias de estudio recutdea un personal docente mas
especializado o varios profesores para la enseflamzus distintas especialidades. El
nivel 3 suele ser el comienzo del término de laeeBasza obligatoria en los paises que
poseen este sistema de educacion, correspondeteesos cuatro ultimos afios de la
ensefianza secundaria para quienes han acabaddmer miclo de la ensefianza
secundaria o el segundo ciclo de la ensefianzaabasic

« Ensefianza postsecundaria no terciari@e considera la administracién, inspeccion.
gestion o apoyo a instituciones que imparten siewicle educacion para adultos y

58
59

60
61

No se considera las imprentas oficiales y progsade educacion por radio y television.

Esta division se basa en las categorias deakifichcion Internacional Normalizada de la Edugaale 1997 (CINE97) establecida
por la Organizacion de las Naciones Unidas paEallecacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

No se incluye en este grupo los servicios aurtigy subsidiarios a la educacion.

No incluye los servicios auxiliares de la edugaci
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jovenes clasificados en el nivel 4 del CINE®®7También considera las becas,
donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a astadiincluidos en este grupo. El
nivel 4 debiera estar reservado a programas edosatmds avanzados que los
correspondientes al ciclo superior de la ensefis@@andaria.

« Ensefianza Terciarialncluye la administracion, gestion, inspeccion myap a las
instituciones que imparte educacién de nivel 5 yd&8 CINE9? Incluye becas,
donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a astadide educacion de este nivel. El
nivel 5 debiera considerar los programas que carduc la obtencion de un grado
universitario, en tanto el nivel 6 esta reservadibsaprogramas que conducen a la
atribucion de una calificacion de estudios avangado

« Ensefianza no atribuible a ningun niv&orresponde a la prestacién de servicios de
educacién no definida por niveles, es decir, progadocentes que no requieren ninguna
instruccion previa especial, en particular progmnide formacion profesional y de
desarrollo cultural. Incluye la administracion,pascidn, gestion o apoyo a instituciones
gue imparten este tipo de educacion, ademas coladagpbecas, donaciones, préstamos
y subsidios en apoyo a estudiantes que participasie grupo de ensefianza.

e Servicios auxiliares de la educacié@onsidera la administracion, inspeccién, gestion y
apoyo del transporte, alimentacién, alojamient@téncion médica y odontoldgica y otros
servicios conexos, principalmente para los estteasea cual sea su nivel educéfivo

« Investigacién y desarrollo relacionados con la eakién: Incluye la administraciéon y
gestion de los organismos dedicados a investigamidicada y desarrollo experimental
relacionados con la educacion. Considera las donesj préstamos y subsidios en apoyo
a la investigacion aplicada y al desarrollo experital.

« Ensefianza no clasificada en otra par@onsidera la administracion, gestion o apoyo de
actividades como formulacion, administracién, camadion y vigilancia de politicas y
planes, programas y presupuestos generales eniandtereducacion, preparacion y
ejecucion de legislacién y normas de actuacionestabprestacién de educacién, incluida
la autorizacion de establecimientos docentes; m@dn y difusion de informacion
general, documentacion técnica y estadistica valadi educacion. Ademas considera
cualquier asunto o servicio de educacion no espadih anteriormente.

Proteccién social

Esta division se basa en el Sistema Europeo daliEStas Integradas de Proteccion Social, sin

embargo, en el sistema Europeo considera algueass itelativos a la atencion de la salud y

vivienda, los cuales para efectos de esta divis@mexcluidos y son contabilizados en la funcién

de salud y vivienda respectivamente. Por lo tagsgta division se restringe a nueve grupos que a
continuacion se detallan:

« Enfermedad e incapacidadEn esta categoria se considera las prestacionegeetivo
como el pago de licencias por enfermedad y los pagaos para ayudar a personas que
temporalmente no pueden trabajar. También consilde@yuda en las tareas diarias

62
63
64

65

No incluye los servicios auxiliares de la eduéaci

No incluye los servicios auxiliares de la edugaci

No considera los servicios escolares de vigikrycprevencion en materia de salud, becas, doresigméstamos y subsidios en
efectivo para sufragar los costos de los servimingliares.

La division de proteccion social se basa en steSia Europeo de Estadisticas Integradas de Frotesocial para 1996
(SEEPROS) de la Oficina de Estadisticas de las @mfades Europeas.
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prestadas a personas que temporalmente no puedhajatr debido a una enfermedad o
lesion (ayuda doméstica, servicios de trasportee eriros). Prestaciones en efectivo o en
especie a personas que estan parcial o totalmecépdcitadas para participar en una
actividad econdmica o llevar una vida normal dekddan impedimento fisico o mental
permanente o bien que dure por un tiempo determinadnsidera el pago de pensiones
por invalidez para personas que no logran lledarealad normal de jubilacién y sufren
una incapacidad que les impide trabajar o bienvgnereducida su capacidad de trabajo,
incluye las asignaciones a: personas que cuidara @ersona discapacitada y a personas
discapacitadas que realizan trabajos adaptadosanglicion o participan en programas
de formacion profesional, considera la entregald@maiento y a veces alimentacién a
personas discapacitadas en establecimientos adecuaas programas de capacitacion
para fomentar la rehabilitacion laboral y social lde personas discapacitadas y la
prestacion de bienes y servicios varios a persdisgapacitadas para que éstas puedan
participar en actividades culturales, de ocio,edaj participacién en la vida comunitaria.
Estas prestaciones incluyen la administraciénj@estapoyo de ellas.

Edad AvanzadaConsidera las prestaciones en efectivo o en espgera cubrir los
riesgos relacionados con la vejez (pérdida o inmiftias de ingresos, falta de
independencia en las tareas diarias, una menoicipadion en la vida social y
comunitaria, etc.). Incluye las pensiones pagadpsrsonas que han cumplido su edad
normal de jubilacién y aquellas que lo hacen amtescumplir la edad limite de
jubilaciért® pensiones parciales para aquellos trabajadorecumeliendo su edad de
jubilacion (o bien en forma anticipada) optan pemucir su jornada laboral, asignaciones
a personas que cuidan a personas mayores. En cudadoprestaciones en especies, se
puede mencionar el alojamiento o alimentacion pripnados a las personas mayores
gue residen en centros especializados o bien \dwgansus familias en establecimientos
adecuados, ayuda a personas mayores para que ppeadiipar en actividades
culturales, de ocio, viajes o0 bien la participaciém la vida comunitaria. También
considera la ayuda a personas mayores en susdadid diarias como son servicio
domeéstico, transporte entre otros. En esta agrupas considera también las pensiones
para el personal militar y empleados pubfito€ontempla también la administracion,
gestidn o apoyo de estos planes de proteccion.

Supérstite 0 sobrevivienteBrestaciones en efectivo o en especie a los Suiangtes de
una persona fallecida (conyuge, hijos, ex conymietos, padres, u otros familiares).
Ademas considera los pagos en especie como s@gelde funeral, la entrega de bienes
y servicios para que los sobrevivientes puedaricgzat en la vida comunitaria. Incluye
también la administracion, gestion o apoyo de gdses de proteccion.

Familia e hijos:Prestaciones en efectivo o en especies a lasdamilie tienen hijos a su

cargo. Considera las asignaciones por maternidaphspen caso de nacimiento, licencias
por cuidado a los hijos, subsidios familiares ovemigiones por hijos a cargo, pagos
habituales o de una sola vez en apoyo a familiawparentales, con hijos minusvalidos
entre otros. Dentro de las prestaciones en especpiede mencionar al alojamiento y
entrega de comida a nifios en edad preescolar durathd el dia o parte de él, ayuda
financiera para el pago de nifiera que cuide a iidgsndurante el dia, prestacion de
alojamiento y alimentacion a nifios y familias emfa permanente (orfanatos, familias
de guarda, etc.), prestacién de bienes y serviitiss nifios o a las personas que los
cuidan en sus propias casas, entrega de bienawigiae varios a familias, jévenes o

66
67

Pensiones anticipadas.
No incluye las pensiones debido a discapaciddesempleo.
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nifios (centros de vacaciones y de d€idpentro de estas prestaciones se considera la
administracion, gestion y apoyo a estos planes.

DesempleoEn esta agrupacion se considera a las prestaconefectivo o en especie a
personas que estan capacitadas y dispuestas @bagatr pero que no pueden encontrar
un empleo adecuado. Incluye los subsidios totalegarciales por desempleo, las
prestaciones por jubilacion anticipada para tratmas mayores que se jubilan antes de
alcanzar la edad normal de jubilaciébn debido alengdeo o a una reduccion de la
jornada laboral por medidas econdmicas, asignasi@eneleterminados sectores de la
poblaciéon activa que participan en programas deadtgrion para perfeccionar su
potencial para el empleo, indemnizaciones por sifmedel puesto de trabajo. Dentro de
las prestaciones en especie se considera los pagamovilidad y reasentamiento, la
capacitacién profesional de personas sin puestt®bajo o el reciclaje de personas que
corren el riesgo de perder su trabajo, la entregaaldjamiento, alimento o ropa a
personas desempleadas y sus familias. Se consaebéén la administracion, gestion o
apoyo a estos planes de proteccion.

Exclusion social no especificada en otra paReestaciones en efectivo o en especie a las
victimas de la exclusién social o las personasspuevulnerables a la exclusién social
(personas indigentes, personas de escasos recimsigrantes, indigenas, refugiados,
alcohdlicos, entre otros). Prestaciones en efectivoo las ayudas para complementar los
ingresos u otros pagos en efectivo a personasentdig y vulnerables para reducir su
nivel de pobreza o asistilas en momentos dificil®aministro de alojamiento y
alimentos a corto y largo plazo a personas indagegtvulnerables, rehabilitacion de las
personas que hacen un uso indebido de alcoholdrdgss, ayuda a personas vulnerables
como asesoramiento, albergues para estancias sliwhiaentos, ropa, entre otros. Se
considera dentro de las prestaciones la adminigtragestion y apoyo de ellas.

Investigacion y desarrollo relacionado con la prtgn social: Administracion y
gestion de organismos dedicados a la investigaaphicada y desarrollo experimental
relacionados con la proteccién social.

Proteccion social no especificada en otra par&e podria incluir en este grupo, las

ayudas en efectivo 0 en especie a las victimasamdios, inundaciones, terremotos y

otros desastres ocurridos en tiempos de paz. Elcalinamiento de alimentos, equipo y

otros suministros para su movilizacion urgente &ocde desastres en tiempos de paz.
Ademds, de otros actividades o ayudas no mencienadi@riormente que ocurren en

tiempos de paz.

Funciones sociales no especificadas en otra par  te

La divisibn de funciones no especificadas en otetep considerara todas aquellas funciones
sociales que efectlan los paises y que no haresfkrificadas en las divisiones antes expuestas.
Esta divisién sera posible organizarlas en grupeddiendo de las caracteristicas de cada pais.

68

No se considera en este grupo los serviciosatefiglacion familiar.

87



CEPAL - Serie Manuales ™65 Gasto social: modelo de medicion y analisis pamerica Latina y el Caribe

Anexo 2
Relacion de cuentas y transacciones

Al ser el SCN el soporte conceptual para esta ritegdies necesario revisar tres elementos
fundamentales en este sistema como son:

¢ Cuenta

e Transaccion

* Registro

Cada una de las cuentas registra operacionesog ftejJacionados con algin aspecto de la
vida econdémica, agrupadas en cuentas corrientestaside capital y balance como se menciond
en el capitulo lIl.

Para la medicion del gasto social se consideranudastas corrientes y la cuenta de capital
perteneciente a la cuenta de acumulacién. La partegrecida no se contabiliza en la medicion del
gasto social.

CUADRO A-1
SECUENCIA DE CUENTAS

Cuentas

Produccion
Generacion del Ingreso

Corriente Asignacion del Ingreso
Distribucion secundaria del Ingreso
Utilizacién del Ingreso
Capital

Acumulacién Financiera
Otras variaciones de activos

Balances

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién se hace una breve descripcion da oad de las cuentas a considerar en la
medicion del gasto social.

« Produccién muestra las operaciones relativas al propio m@eeoductivo. Considera la
produccion de mercado, no mercado y para uso firgdio, los insumos necesarios para
tal efecto y los pagos a los asalariados por sijws. Esta cuenta proporciona uno de
los saldos importantes del sistema, el valor agi®ega

e Generacion del ingresoanaliza en qué medida el valor agregado puedeircle
remuneracion de los asalariados y los otros impagstenos las subvenciones sobre la
produccion. Como saldo de esta cuenta se obtierexaldente de explotacién, que
corresponde a la renta que obtienen las unidadés widizacion de sus propios activos
de produccién, que en el caso del gobierno tiermhr@’.

8 | a tendencia a cero del excedente de explotasidmebe a que los servicios de gobierno no tieosto objetivo la obtencién de

utilidades o ganancia financiera.
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Asignacién del ingreso primariose ocupa de las unidades residentes y los sectores
institucionales como receptores de renta y no cpraductores de ésta. Se entiende por
ingreso o renta primaria a la renta que reciberutddades residentes en virtud de su
participacion directa en el proceso productivo Iggae y salarios, cotizaciones,
impuestos, subvenciones) y la renta a cobrar ppraglietario de un activo financiero o

un activo material, no producido (renta de la &gripor ponerlo a disposicion de otra
unidad institucional.

Distribucidén secundaria del ingresanuestra como se asigna el saldo de los ingresos
primarios de un sector institucional por medio aleddistribucion. Es decir, mediante los
impuestos corrientes sobre los ingresos, el patiioetc., las cotizaciones y
prestacion€§ sociales y otras transferencias corrientes. Hbsdé la cuenta, es la renta o
ingreso disponible, que refleja el saldo de lagagpenes corrientes.

Utilizacién del ingresomuestra cémo se distribuye la renta o ingresgua puede ser
diferenciada entre consumo individual y colectib.saldo de esta cuenta constituye el
ahorro, que conecta las cuentas corrientes camelata de acumulacion.

Capital: registra las adquisiciones menos las disposiciafesactivo no financiero
realizado por unidades residentes y mide la vanmadel patrimonio neto debido al
ahorro y a las transferencias de capital. En estmta se muestra la capacidad de
financiacion que corresponde al monto de que disponsector para financiar, directa o
indirectamente, a otros sectores, o bien el monwsg ve obligado a pedir prestado a
otros sectores para poder financiarse.

De acuerdo a esta descripcion la organizacion da eaa de las cuentas tiene un sentido de
orden dentro del proceso por el cual transcurectmomia. En el cuadro siguiente relaciona cada
una de las cuentas detalladas anteriormente conptiagipales transacciones econdémicas
identificando aquellas que van por el lado del@asimo por el lado de los ingresos.

CUADRO A-2
CUADRO ECONOMICO INTEGRADO

Cuenta

Haber

Debe

100 Produccién

P100 Producciéon
P110 Produccion de mercado
P120 Produccién para uso final propio
P130 Otra produccién de no mercado

P200 Consumo Intermedio
S$100 Valor Agregado bruto
K100 Consumo de capital

$110 Valor Agregado neto

211 Generacién
del ingreso

S100 Valor Agregado neto

D100 Remuneracion de Asalariados
D110 Sueldos y Salarios

D120 Contribuciones Sociales
de empleadores

D290 Otros impuestos sobre la produccién
D390 Otras subvenciones a la produccién
S200 Excedente de Explotacion

70

Prestaciones sociales distintas de las transf@®nociales en especie.
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CUADRO A-2 (Conclusién)

Cuenta

Haber

Debe

212 Asignacion
primaria del
ingreso

S200 Excedente de Explotacion

D200 Impuestos sobre la produccién y
las importaciones

D210 Impuestos sobre los productos
D290 Otros impuestos sobre la produccién
D300 Subvenciones
D310 Subvenciones a los productos
D390 Otras subvenciones
D400 Renta de la propiedad
D410 Intereses
D420 Renta distribuida de las sociedades

D430 Utilidades reinvertidas de la inversiéon
extranjera directa

D440 Renta de la propiedad atribuida a los
titulares de pélizas de seguros

D450 Renta de la tierra

D400 Renta de la propiedad
D410 Intereses
D420
D430

Renta distribuida de las sociedades

Utilidades reinvertidas de la
inversion extranjera directa

D450 Renta de la tierra
S500 Ingreso primario

220 Distribucién
secundaria del
ingreso

S500 Ingreso primario
D500 Impuestos corrientes sobre el ingreso
D510 Impuesto sobre el ingreso
D590 Otros Impuestos corrientes
D600 Contribuciones sociales
D610 Contribuciones sociales efectivas
D620 Contribuciones sociales imputadas
D700 Otras transferencias corrientes

D720 Indemnizaciones de seguros no
de vida

D730 Transferencias corrientes dentro de la
Administracion Publica

D740 Cooperacion Internacional Corriente
D750 Transferencias corrientes diversas

D500 Impuestos corrientes sobre el ingreso
D590 Otros Impuestos corrientes

D620 Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie

D700 Otras transferencias corrientes
D710 Primas netas de seguros no de vida

D730 Transferencias corrientes dentro de
la Administracién Publica

D740 Cooperacion Internacional Corriente
D750 Transferencias corrientes diversas
S600 Ingreso disponible

220 Utilizacién del
ingreso

S600 Ingreso disponible

P300 Gasto de Consumo Final
P310 Gasto de Consumo Final Individual
P320 Gasto de Consumo Final Colectivo

D800 Ajuste por la variacion de la participacion
neta de los hogares en los fondos de
pensiones

S800 Ahorro

310 Capital

S800 Ahorro

D900 Transferencias de capital (por cobrar)
D910 Impuestos sobre el capital
D920 Donaciones para inversion
D990 Otras transferencias de capital

P500 Formacion Bruta de Capital
P510 Formacién Bruta de Capital Fijo
P520 Variaciones de Existencias

P530 Adquisiciones netas de objetos
valiosos

D900 Transferencias de capital ( por pagar )
D910 Impuestos sobre el capital
D920 Donaciones para inversion
D990 Otras transferencias de capital
K100 Consumo de capital fijo

K200 Adgquisiciones menos disposiciones de
activos no financieros no producidos

S900 Préstamo / Endeudamiento

Fuente: Elaboracién propia a partir del SCN 1993.
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Anexo 3

CUADRO A-3

TRANSACCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y SU RELACIO N CON EL SCN

Categoria de transaccion del sistema

de EFP

Cuenta y categoria de transaccioén del SCN en que se registra la transaccién
del sistema de EFP

Transacciones de ingreso

Impuestos

1. Impuestos sobre el ingreso, las
utilidades y las ganancias de capital

2. Impuestos sobre la néminay la
fuerza de trabajo

3. Impuestos sobre la propiedad

Impuestos recurrentes sobre la
propiedad inmueble

Impuestos recurrentes sobre la
riqueza neta

Impuestos sobre sucesiones,
herencias y regalos

Impuestos sobre transacciones
financieras y de capital

Otros impuestos no recurrentes
sobre la propiedad

Otros impuestos recurrentes sobre
la propiedad

La Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza, etc./Impuestos sobre el ingreso (D51) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales, incluyendo los
propietarios que ocupan sus viviendas, se registran en la Cuenta de
distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

La Cuenta de capital/Transferencias de capital/Impuestos sobre el capital
(D91) (incremento del valor neto).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones (D214) (recurso).

La Cuenta de capital/Transferencias de capital/Impuestos sobre el capital
(D91) (incremento del valor neto).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

4. Impuestos sobre los bienes y servicios

Impuestos sobre el valor agregado

Impuestos sobre las ventas

Impuestos sobre el volumen de
ventas y otros impuestos generales
sobre los bienes y servicios

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos tipo valor
agregado (D211) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios producidos en el pais se registran en la
Cuenta de asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA 'y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios importados se registran en la Cuenta
de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre los productos/Impuestos y
derechos sobre las importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las
importaciones excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones (D214) (recurso).

(Continta)
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CUADRO A-3 (Continuacion)

Categoria de transaccion del sistema
de EFP

Cuenta y categoria de transaccion del SCN en que se registra la transaccién
del sistema de EFP

Impuestos selectivos

Utilidades de los monopolios fiscales

Impuestos sobre
servicios especificos

Impuestos sobre los
vehiculos automotores

Otros impuestos sobre el uso de
bienes y sobre el permiso para usar
bienes o realizar actividades

Otros impuestos sobre los bienes
y servicios

Los impuestos sobre bienes y servicios producidos en el pais se registran en la
cuenta de asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA 'y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios importados se registran en la Cuenta
de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre los productos/Impuestos y
derechos sobre las importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las
importaciones excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios producidos en el pais se registran en la
Cuenta de asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA 'y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios importados se registran en la Cuenta
de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre los productos/Impuestos y
derechos sobre las importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las
importaciones excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

5. Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales

Derechos de aduana y otros
derechos de importacion

Impuestos sobre las exportaciones

Utilidades de los monopolios de
exportacion o de importacién

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos y derechos sobre
las importaciones, excluyendo el IVA y los derechos sobre las importaciones
(D2121) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre las
exportaciones (D213) (recurso).

Las utilidades de los monopolios de importacion se registran en la cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos y derechos sobre las
importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las importaciones
excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

Las utilidades de los monopolios de exportacion se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre las
exportaciones (D213) (recurso).

(Contintia)
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CUADRO A-3 (Continuacion)

Categoria de transaccion del sistema
de EFP

Cuenta y categoria de transaccion del SCN en que se registra la transaccién
del sistema de EFP

Utilidades de operaciones cambiarias

Impuestos sobre las
operaciones cambiarias

Otros impuestos sobre el comercio y
las transacciones internacionales

6. Otros impuestos

Otros impuestos pagaderos
Unicamente por las empresas

Otros impuestos pagaderos por otras
entidades distintas de las empresas
o no identificables

Contribuciones sociales

Donaciones

Rentas de la propiedad

Ventas de bienes y servicios

Multas, sanciones pecuniarias y
depositos en caucion transferidos

Transferencias voluntarias distintas
de donaciones

Ingresos diversos y no identificados

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto IVA e impuestos sobre las importaciones y exportaciones
(D214) (recurso).

Cuenta de asignacién del ingreso primario/Impuestos sobre la produccién y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones
(D214) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

La Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Contribuciones sociales
(D61) (recurso).

Las donaciones corrientes se registran en la Cuenta de distribucion secundaria
del ingreso/Otras transferencias corrientes /Transferencias corrientes dentro
del gobierno general (D73) o cooperacion internacional corriente

(D74) (recurso).

Las donaciones de capital se registran en la Cuenta de capital/Transferencias
de capital/Donaciones para inversion (D92) u Otras transferencias de capital
(D99) (incremento del valor neto).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Renta de la propiedad (D4)
(recurso).Véase en el parrafo 24 del texto un posible ajuste relacionado con los
servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente.

Las ventas a precios econémicamente significativos se registran en la Cuenta
de produccién/Produccién/Produccion de mercado (P11) (recurso).

Las ventas a precios econdmicamente no significativos se registran en la
Cuenta de produccién/Produccion/Otra produccién no de mercado
(P13) (recurso).

Las ventas de bienes y servicios imputadas se registran en la Cuenta de
produccion/Produccion/Produccion de mercado (P11) (recurso).

La Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Otras transferencias
corrientes/Transferencias corrientes diversas (D75) (recurso) .

Las transferencias corrientes se registran en la Cuenta de distribucion
secundaria del ingreso/Otras transferencias corrientes/Transferencias
corrientes diversas (D75) (recurso).

Las transferencias de capital se registran en la Cuenta de
capital/Transferencias de capital/Donaciones para inversion (D92) u Otras
transferencias de capital (D99) (incremento del valor neto).

Las ventas de bienes usados y chatarra no clasificados como activos se
registran en la Cuenta de produccién/Consumo intermedio (P2)
(utilizacién negativa).

Las demas transacciones se registran en la Cuenta de distribucion secundaria
del ingreso/Otras transferencias corrientes/Transferencias corrientes diversas
(D75) (recurso).

(Contintia)
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CUADRO A-3 (Conclusién)

Categoria de transaccion del sistema  Cuenta y categoria de transaccion del SCN en que se registra la transaccion
de EFP del sistema de EFP

Transacciones de gasto

Remuneracion a los empleados La Cuenta de generacion del ingreso/Remuneracion de los asalariados (D1)
(utilizacién). La categoria del SCN también incluye la remuneracion de los
asalariados relacionada con la construccion de activos no financieros por
cuenta propia, que se registra en el sistema de EFP como la adquisicion neta
de activos fijos u objetos de valor.

Uso de bienes y servicios La mayoria de las transacciones se registran en la Cuenta de
produccion/Consumo intermedio (P2) (uso). La categoria del SCN también
incluye las transacciones relacionadas con la formacién de capital por cuenta
propia, que se registra en el sistema de EFP como la adquisicion neta de
activos fijos u objetos de valor.

Consumo de capital fijo La Cuenta de produccién/Consumo de capital fijo (K1) (utilizacién). La
categoria del SCN también incluye el consumo de capital fijo relacionado con
la construccién de activos no financieros por cuenta propia, que se registra en
el sistema de EFP como la adquisicién neta de activos fijos u objetos de valor.

Intereses La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Ingreso de la propiedad/Intereses
(D41) (utilizacion).
Subsidios La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Subvenciones (D3)

(recurso negativo).

Donaciones Las transferencias corrientes se registran en la Cuenta de distribuciéon
secundaria del ingreso/Otras transferencias corrientes/transferencias corrientes
dentro del gobierno general (D73) o cooperacion internacional corriente
(D74) (utilizacion).

Las transferencias de capital se registran en la Cuenta de
capital/Transferencias de capital/Donaciones para inversién (D92) u Otras
transferencias de capital (D99) (disminucién del valor neto).

Prestaciones sociales Las prestaciones sociales en efectivo y todas las prestaciones de los seguros

sociales del empleador sean basados o no en fondos asignados se registran
en la Cuenta de distribucion secundaria del ingreso/Prestaciones sociales
distintas de las transferencias sociales en especie (D62) (utilizacion).

Las demas prestaciones sociales en especie se registran en la Cuenta de
utilizaciéon del ingreso disponible/Gasto de consumo final/Gasto de consumo
individual (P31) (utilizacion).

Otros gastos El gasto de la propiedad distinto de intereses se registra en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/Renta de la propiedad (D41) (utilizacion).

Los impuestos corrientes pagados a otras unidades del gobierno se registran
en la Cuenta de generacion del ingreso/Impuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (utilizacién).

Las otras transacciones corrientes se registran en la Cuenta de distribucion
secundaria del ingreso/Otras transferencias corrientes/transferencias corrientes
diversas (D75) (utilizacion).

Las transferencias de capital se registran en la Cuenta de
capital/Transferencias de capital/Impuestos sobre el capital (D91), donaciones
para inversion (D92) u otras transferencias de capital (D99) (disminucién del
valor neto).

Transacciones en activos no financieros

Adquisicion neta de activos fijos Las transacciones distintas del consumo de capital fijo se registran en la
Cuenta de capital/Formacion bruta de capital fijo (P51) (variacion de los
activos). En el SCN, las transacciones relacionadas con la construccion de
activos fijos por cuenta propia también se deben registrar en la remuneracion
de los asalariados, consumo intermedio, consumo de capital fijo e impuestos
menos subsidios a los productos.

Consumo de capital fijo La Cuenta de capital/Consumo de capital fijo (K1) (disminucién de activos).
Variaciones en las existencias La Cuenta de capital/Variaciones de existencias (P52) (variaciones de
los activos).

Adquisicion neta de objetos de valor La Cuenta de capital/Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos
(P53) (variaciones de los activos).

Adquisicion neta de activos La Cuenta de capital/Adquisiciones menos disposiciones de activos no
no producidos financieros no producidos (K2) (variaciones de los activos).

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2001). Extracto del cuadro A3.2. Correspondencia entre las categorias de
transacciones del sistema de EFP y el SCN, pag. 200-203.
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Anexo 4
Procedimiento detallado de estimacion del gasto soc ial

La medicion del gasto social, como se menciond eagdtulo Il esta compuesta de tres etapas, las
que corresponden al afio de inicio de la estima@beeguimiento y las proyecciones. Para cada
una se hace una medicién en términos anuales,dewsasdo como afio el periodo comprendido
entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre. Airagacion de se detalla el trabajo a desarrollar en
cada etapa, de acuerdo a las fuentes de informegcitsideradas, es decir para Cuentas Nacionales
y Finanzas Publicas.

1. Afo de inicio de la estimacion

El diagrama de flujo muestra la forma de operarambos sistemas de informacion.

DIAGRAMA A-1
DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL ANO BASE

Estadisticas de las
Finanzas Publicas

, v , }

Revision de Instituciones sin
actividades Gobierno General Empresas Publicas fines de lucro

econdémicas

Cuentas Nacionales

Clasificacién Clasificacion Clasificacién
Actividad ™ Funcional Funcional Funcional
Econémica Econémica Econémica

principal es
social?

Actividades no
sociales

Igual cobertura
Aislar Transacciones Adm: Publicas
econémicas y agregar de SCN
clasificacién funcional Y
No
Base EFP con
clasificacién
Compatibilizacién funcional y
N econdémica de ¢ Si economica
Adm. Publica de SCN
y EFP

Similitud de
transacciones

a

l«—— Si

Funcién Social?

Funciones no
No .
sociales

Base de datos
Publica y Privada
social y econémica

Y
Gasto Social Total

Fuente: Elaboracion propia.
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1.1 Subproceso de EFP

Paso 1. Delimitacion de fuentes de Informacion
La informacion basica para medir los agentes poblse encuentra en las oficinas de presupuestos
o contralorias de cada pais. En estas institucia@edebe indagar por la disponibilidad y apertura
de la informacion para cada uno de los nivelesalgegno existente, a partir de lo cual, previo al
proceso de estimacion, se debe hacer una revisidaustiva de toda la informacion publica
(gobiernos locales, empresas publicas), teniendooesideracion que la informacion a utilizar
debe estar en base devengada.

Paso 2. Detalle de la informacion.
Efectuada la revision de la informacion publicapdisible el paso siguiente es conseguir la
informacion basica al nivel mas desagregado paositidg en dia, dada la penetracion tecnologica
en casi todos los niveles de gobierno, es factibtener informacién en medios magnéticos con un
nivel de detalle importante.

La desagregacion de la informacion debe ser adalidasde dos perspectivas. La primera se
refiere a la apertura por unidad institucional, detelle al interior de algunas unidades, en réfaci
a departamentos, secciones, programas, etc.

CUADRO A-4
DETALLE DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES
Categoria Detalle de las unidades
Nivel: 11 Poder Legislativo
Entidad: 1 Congreso Nacional
Tipo prestacion: 1 Programa de actividades centrales
Programa: 1 Administracion y coordinacion general

Fuente: Ministerio de Hacienda de Paraguay

La segunda, tiene relaciéon con las transaccion@soeucas, es decir, contar con el detalle

de qué se financia, a qué o a quienes se destgest. Esto ayuda a aproximarse de mejor forma
al verdadero gasto social.

CUADRO A-5
DETALLE DE LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS

Transferencias Corrientes

Transferencias al sector privado
Salas cuna y/o jardines infantiles
Programa de alimentacién
Transferencias a otras entidades publicas
Convenios con Municipalidades y otras instituciones
Programa de material de ensefianza
Transferencias al Fisco
Impuestos

Fuente: Direccién de presupuesto de Chile www.dipres.cl.
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Si bien ambas perspectivas del detalle de la irdoidm son necesarias para la clasificacion
de la funcionalidad como de las transacciones enma&, no es menos importante revisar la
existencia de otros atributos que permitan a futumoanalisis mas exhaustivos sobre el gasto
social. Entre estos atributos es posible adveutralgunos paises detallan la informacion del gasto
por fuente de financiamiento.

CUADRO A-6
DETALLE DE LOS OTROS ATRIBUTOS DE LA FUENTE BASICA

Institucion: 25 Ministerio de la Presidencia
Programa: 00 Gestion de la Presidencia
Actividad 00 00 02 Analisis juridico especializado

Cadigo Descripcion -l;_(i]'?l Total

Fuente: 10 Tesoro General de la Nacion 1 500 847 1500 847
1 Servicios personales 0000 1366 976 1366 976
11 Empleados permanentes 0000 1213 466 1213 466
112 Bono de antiguedades 0000 3506 3506
11220 Otras instituciones 0000 3506 3506
114 Aguinaldos 0000 82 700 82 700
116 Asignaciones familiares 0000 4 560 4 560
117 Sueldos 0000 1112 400 1112 400
13 Prevision social 0000 152 510 152 510
131  Aporte pratonal al seguro social 0000 130 262 130 262
13110 Régimen de corto plazo (salud) 0000 111 240 111 240
13110 Régimen de corto plazo (salud) 0417 94 552 94 552
13110 Régimen de corto plazo (salud) 0999 16 366 16 366
13120 Régimen de largo plazo (pensiones) 0999 18 022 18 022
13120 Régimen de largo plazo (pensiones) 0999 18 022 18 022
132 Aporte patronal para la vivienda 0000 22 245 22 245
132 Aporte patronal para la vivienda 0001 22 245 22 246
2 Servicios no personales 0000 112 000 112 000
21 Servicios basicos 0000 71 000 71 000
211 Comunicaciones 0000 500 500

Fuente: Viceministerio de Presupuesto y Contaduria. Ministerio de Hacienda del Estado Plurinacional de Bolivia.

Paso 3. Elaboracién de la base de datos publica.
Cuando se trabaja con grandes volimenes de infdmags necesario generar una base de datos
que contenga cada uno de los atributos que perrdtartificar los datos alli contenidos. Esto
facilita la presentacion de resultados.

En toda base de datos existen algunos atributogiases y otros complementarios. En este
caso, los atributos esenciales son: agente, funcigenta transaccion y registro. El resto de los
atributos permitira complementar el andlisis detgaocial en cada pais siguiendo las dimensiones
de clasificacion detalladas en el marco concepAlglinos de los atributos a considerar se detallan
en el siguiente cuadro.

97



CEPAL - Serie Manuales ™65 Gasto social: modelo de medicion y analisis pamerica Latina y el Caribe

CUADRO A-7
ATRIBUTOS DE LA BASE DATOS

Atributo Contenido
Financiamiento Este atributo debe reflejar si el financiamiento proviene de recursos Publico o Privado.
Agente Este atributo debe reflejar si quien ejecuta el gasto es Publico o Privado.

Este atributo debe reflejar la categoria corresponde a nivel Publico (gobierno general o empresas

Tipo de entidad publicas) o Privado (empresas o ISFLH).

Este atributo permite especificar con mas detalle la entidad considerada, por ejemplo si es Publico
se puede detallar si es gobierno central, local, etc., ; en el caso de ser privado, si es actividad
principal, secundaria, etc. Si no existe, se deja en blanco.

Detalle de
la entidad

Este atributo debe ser completado si la Unidad anterior tiene bajo su jerarquia otra unidad. Este
Unidad i tipo de atributo se agrega hasta completar las unidades administrativas de las cuales se dispone
de informacién.(Unidad i) si no existe, se deja en blanco.

Se completa la informacion con el nombre del programa cuando se posee este nivel de detalle. Si

Programa . -
9 no existe, se deja en blanco.
Glosa Esta informacion proviene de la fuente de informacion basica y corresponde al nombre de la
transaccion econémica que se esta considerando.
Cuenta Se debe detallar a cual de las Cuentas del SCN corresponde el dato ingresado Generalmente, la

asignacion de la cuenta queda determinada una vez clasificada la transaccion.

Se identifica cudl es el objetivo de la transaccion para poder asignarle el respectivo

Transaccién o .
clasificador econémico.

Cada uno de los datos ingresados se clasifica se acuerdo a: si corresponde a un uso o un gasto

Registro P . . o
con el codigo D y si es un recurso o un ingreso con el cédigo H.

De acuerdo al objetivo social de las diferentes unidades y/o programas se asigna la funcion social
Funcién gue corresponde haciendo uso del COFOG. En caso de no tener relacién con el tema social se
deja en blanco.
Origen Si se dispone de informacién del origen de los fondos que diferencia entre Interno o Externo

Se identifica la unidad monetaria en la cual esta expresada la informacién que se trabaja, esto es:

Moneda Miles de pesos, Miles de Cruzeiros, Millones de pesos Argentinos, etc.
Afo Corresponde al periodo que se estéa trabajando.
Dato El valor del dato ingresado.

Fuente: Elaboracion propia.

Gran parte de los atributos que se detallan eruadro anterior, son identificables en la
glosa proveniente de la informacion bésica. Este iadispensable tener claridad respecto de qué
significa exactamente el nombre asociado a la @a@mén, ya que de este texto dependen los
codigos a asignar en los atributos de transaccieaseadmicas y, por consiguiente, la cuenta
perteneciente al SCN y algunas funciones sociales.

La asignacion de la funcion social, se realiza iclemando en primer lugar el menor nivel en
la escala jerarquica de la organizacion institugioRor ejemplo si se tiene informacion a nivel de
programa, primero se revisa su objetivo, si ésteetiun objetivo social se lo asocia con el cddigo
respectivo, en caso contrario se pasa a la uniaddiatamente superior en donde se efectla la
misma evaluacion, y de esta forma se llega al maiyel dentro de la organizacion jerarquica. Es
posible que en cada uno de los pasos detalladesicntente, las unidades tengan diferentes
funciones sociales, en cuyo caso, cada uno séicéade acuerdo a su objetivo especifico.

Entre las asignaciones de funciones es importantear informacion sobre el destino de las
transferencias corrientes y de capital, ya que @lleeden o no estar en una unidad relacionada con
lo social y también tienen un objetivo propio que mecesariamente se relaciona con el de la
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unidad jerarquica que efectla esta transferenciaaEcaso, se asigna la funcién de acuerdo al
objetivo de la transferencia.

La cantidad de atributos la base de datos depettiesevamente del detalle obtenido en la
fuente de informacion basica, cuyo uso para ctasifon requiere de una definicién clara, con
categorias exhaustivas y mutuamente excluyentes.

La utilizacién de cédigos y no palabras, permitdundr en gran parte la fuente de error
proveniente de la digitacion, ain mas cuando Igwseson extensos. Esto facilita el trabajo de
elaboracién de la misma, sin embargo, se necesita tonectores que permitan relacionarlos con
los respectivos nombres para la presentacion ddtades finales. En el diagrama A-2 se muestra
la forma en la cual se relaciona la base con ksfidadores considerados.
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Tipo de financiamiento

DIAGRAMA A-2

CONEXION DE ATRIBUTOS DE LA BASE CON SUS RESPECTIVO S CLASIFICADORES

Interno

Externo

Agente

Publico

N

Privado

Unidad 1

Atributo de la base de datos

Financiamiento

Agente

Tipo de entidad

A

Economia

Obras Publicas

Registro ‘l—\_>
Debe

Haber

Origen

VIR I

Nacional

Externo

Fuente: Elaboracién propia.
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Programa
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Transaccion
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Funciéon Pu—

Origen

Moneda

Ano
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A A

Funcion

Salud

Educacion

Vivienda

Transaccion

Remuneraciones

Consumo intermedio

Transferencias corrientes
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La elaboracion de la base de datos estructurada fier objeto, que esta plataforma sirva
para almacenar la informacién de cada periodolbajmismos criterios (el atributo afio sirve para
diferencia el periodo de andlisis) de tal maneram@atener solo un formato que albergue la
informacion bésica de las finanzas publicas y llagte los agentes privados bajo un mismo esquema.

Se sugiere la incorporacion de un atributo denodanzbservaciones y/o comentarios para
precisar algunos supuestos, comentarios o decssiadeptadas, a fin de facilitar su replica y
revision a futuro y mantener coherencia en logds adoptados a través del tiempo.

En el manual de las finanzas publicas 2001, erpéndice 3 relaciona las transacciones de
las finanzas publicas con las transacciones y agetgl SCN 1993. En el anexo 3 se muestran las
transacciones utilizadas en este proceso.

Paso 4. Ajustes a la base
En algunos paises, la informacion de ingresos tioa@mectada con la de gastos, por lo tanto, se
considera que los ingresos totales son iguales gdsetos totales, pero al no conocer el origen de
estos ingresos se asume que todos ellos se dasitomo transferencias corrientes. Esta
informacion debe ser imputada e ingresada a la pas® poder continuar con el proceso de
estimacion. Es necesario dejar una nota en laswatusenes para recordar esta accion.

Paso 5. Estimacion de saldos
Organizada y completada la base de datos de lasztis publicas con la informacion bésica, se
puede realizar la estimacion de los saldos queipgtmcuadrar cada unas de las cuentas (SCN) y
asi obtener el cuadro econémico integral del gobien su totalidad, o bien para cada una de las
categorias definidas en el tipo de entidad. Paestianacion de los saldos, se sugiere efectuar las
cuadraturas al menor nivel de las unidades admatiiss consideradas. La forma de realizar esta
accion se detalla a continuacion.

Paso 5.1 Estimacién del Valor Agregado Bruto

El valor agregado bruto es el saldo obtenido dauémta de produccion, que permite ajustar
los ingresos y gastos de esta cuenta. En genesahdresos generados por las entidades publicas
(en cualquiera de sus niveles) son inferiores ayéstos por ellas incurridos, por lo tanto previo a
la estimacion de el valor agregado se requierenastia produccion de no mercado para aquellas
unidades, cuyos niveles de produccion no logremircsibs costos.

Si Producciériotal< E Cl + Rem+ Otros ImpuestosSubvencioessobrda produccién= Produccidmenomercado

Usualmente, la forma de estimar esta produccigealeza a través de los costos, es decir, se
considera los gastos en bienes y servicios (consaotaomedio) més las remuneraciones de los
asalariados y se resta la produccion de mercadopgdiera existir. El valor obtenido es un
estimador de la produccion de no mercado, y edie der calculado para cada unidad a la cual se
obtendra la estimacion del valor agregado.

Prodnomercade ZCI + Rem+ OtrosIm puestos- Subvenci@ssobrda producciéon- Consumalecapitafijo — Ventadebieney servicios
La estimacion de la produccion de no mercado defesha, conlleva implicitamente el supuesto

gue el excedente neto de explotacion de cada uimdgiticional estimada es cero. Los valores esfirsa
para cada unidad se ingresan a la base de dagiderando los siguientes atributos esenciales:
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Atributo
Cuenta Produccion

Transaccion  Produccién de no mercado
Registro Haber

Ademas de codificar los atributos esenciales pstimar los saldos de cuentas, se necesita
codificar los atributos de: funcion social, tipo detidad, moneda, afio, etc., de tal manera de
mantener uniformada y completa la base de datasidiefinteriormente.

Posterior al ingreso de la produccién de no mereadto base de datos, se puede efectuar la
estimacion del valor agregado bruto. A estos efeptara cada unidad de andlisis se requiere coaside

* Trabajar so6lo con la informacién cuyas transaccoestén contempladas en la
cuenta de produccion.

» Sumar todos los registros por el lado del debedygspor el lado del haber (ingreso) en
forma separada.

e Calcular la diferencia entre los resultados dekhahenos los contenidos en el debe.

» El resultado obtenido es el valor agregado bruto.

CuentadeProduccion= VA= Z (Ventadebienesy serviciost Prod nomercadd- Z (Ch
H D

Este resultado obtenido se ingresa a la base de das veces para cada unidad, teniendo en
cuenta lo siguiente:

Atributo
Cuenta Produccion
Transaccién Valor agregado bruto

Registro Debe

Luego se ingresa con los siguientes atributos:

Atributo

Cuenta Generacion del ingreso
Transaccién Valor agregado bruto

Registro Haber

La doble incorporacion de estos valores, permite yp@ parte tener el saldo que logra
equilibrar los ingresos y gastos de la cuenta @elymcion y la segunda vincular la cuenta de
produccion con la siguiente y de esta forma coation el proceso.

Paso 5.2 Estimacién del Excedente de explotacion
La forma de estimar el siguiente saldo, es igual@uel caso del valor agregado, es decir, se
seguiran los siguientes pasos:

» Aislar la informacion cuya cuenta corresponda kenta de generacion del ingreso.

e Sumar todos los registros por el lado del deberyeplado del haber en forma separada.
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e Calcular la diferencia entre los resultados dekhahenos los contenidos en el debe.

» El resultado obtenido es el excedente bruto deo&agibn.

CuentaGeneracoémlelIngreso= EE = Z VA) - Z (Rem+ OtrosImpuestos Subvenciorssobrela produccién
H D

Al igual que en el caso anterior, el resultado widi® para cada unidad debe ser ingresado a
la base de datos dos veces, con los siguientesitaside cuentas nacionales.

Atributo

Cuenta Generacion del ingreso
Transaccion  Excedente bruto de explotacién

Registro Debe

Y luego:

Atributo

Cuenta Asignacion del ingreso primario
Transaccién  Excedente bruto de explotacion

Registro Haber

Para aquellas unidades a las cuales se les estipréduccion de no mercado, el excedente
neto de explotacion sera igual a cero.

Paso 5.3 Estimacion del Ingreso Primario
La estimacion de este saldo requiere seguir lagesites pasos:

» Trabajar solo con las transacciones relacionadas laocuenta de asignacion del
ingreso primario.

» Sumar todos los registros por el lado del deberyeplado del haber en forma separada.
» Hacer la diferencia entre los totales del habezhed

» El resultado obtenido es la estimacién del Ingggoario.

CuentaAsignaciondellngresoPrimario= IP = z (EE+ Int + Renta) - z (Int+Rentg
H D

Siguiendo los mismos pasos en la estimacion dsdlo®s anteriores, este resultado debe ser
ingresado dos veces a la base, asignando los rsigsiatributos:

Atributo
Cuenta Asignacion del ingreso primario
Transaccion Ingreso primario

Registro Debe

Y posteriormente se ingresa con los atributos deiéata siguiente:
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Atributo

Cuenta Distribucién secundaria del ingreso

Transaccion  Ingreso primario
Registro Haber

Paso 5.4 Estimacién del Ingreso Disponible
Para estimar el saldo de esta cuenta sélo se teecegjuir los pasos antes presentados,
teniendo la precaucién de considerar las transaeside la cuenta correcta. Para ello:

» Se filtra so6lo la informacion esté relacionada truenta de distribucién secundaria
del ingreso.

e Se suman todos los registros por el lado del delperyel lado del haber en forma
separada y luego se calcula la diferencia enti@adl del haber menos el total del debe.

» Elresultado obtenido es la estimacion del Ingdésponible.

CuentaDistribucion SecundariaelIngreso= ID = Z (IP + Contrib. + Transf.) - Z (Prest+Transf.)
H D

Este saldo obtenido debe ser ingresado dos veleebase de datos, en cada caso con los
atributos que se detallan a continuacion:

Atributo

Cuenta Distribucién secundaria del ingreso
Transaccion Ingreso disponible

Registro Debe

Y luego se asigna estos atributos:

Atributo
Cuenta Utilizacién del Ingreso
Transaccion Ingreso disponible

Registro Haber

Paso 5.5 Estimacion del Ahorro

Para la estimacion del saldo de esta cuenta, esae hacer un paso previo. Cuando se
estimo la produccion de no mercado y se ingresblmse de datos, esta accion hizo aumentar la
produccion y por consiguiente produjo un desequililen el sentido que se incrementaron
transacciones por el lado del haber y éstas debleerva equipararse. Por lo tanto, los mismos
montos ingresados como produccién de no mercadmndmgresarse a la base como consumo
final de gobierno, es decir, deben tener los sigagatributos.

Atributo
Cuenta Utilizacién del Ingreso
Transaccién Consumo final de gobierno

Registro Debe

Es preciso que el ingreso de esta informacionaeeepara cada unidad analizada.
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Ingresar la informacion del consumo final de gain€y imputada a través de la produccion de
no mercado en la cuenta de produccion, se prockedestimacion del ahorro, para lo cual se requiere

+ Utilizar sélo la informacion de la cuenta de utiiidn del ingreso.

» Sumar todos los registros por el lado del habesryeplado del debe en forma separada,
los cuales posteriormente se restan (haber-debe).

» El resultado obtenido es la estimacién del ahorro.

CuentaUtilizacién delIngreso= Ahorro = Z (ID.)- Z(Cons.Fina)
H D

Siguiendo los pasos de las estimaciones de saldesaes, se ingresa este resultado dos
veces a la base, en cada uno de ellos con logstgsiatributos:

Atributo
Cuenta Utilizacién del Ingreso
Transaccion Ahorro
Registro Debe
Y a continuacion se ingresa como:
Atributo
Cuenta Capital
Transaccion Ahorro
Registro Haber

Paso 5.6 Estimacion del Préstamo/endeudamiento
El dltimo saldo a estimar se obtiene de igual fogue los saldos anteriores, es decir:

» Considerar sélo la informacion perteneciente aienta de capital.
» Sumar todos los registros por el lado del deberyeplado del haber en forma separada.
» Calcular la diferencia entre los resultados deéhatenos los obtenidos por el lado del debe.

* El resultado obtenido es la estimacion del préssaemoleudamiento.

CuentadeCapital= P/ E = Z (A +Transfdecap) - Z (Transfdecap+ FBK + ventadeactivofijo)
H D

Donde A: ahorro, FBK: formacién bruta de capitdE:Rpréstamo o endeudamiento.

Como es el ultimo saldo, solo se ingresa una \@base y se asignan los siguientes atributos:

Atributo

Cuenta Capital
Transaccién Préstamo/endeudamiento
Registro Debe

" Siendo rigurosos el Consumo final de gobiernestana de la siguiente forma: produccién de no atrc- ventas de bienes y

servicios + transferencias sociales en especiassagi@s por productores de mercado. Sin embargoekde detalle que se maneja
la informacion en algunos casos no se logra camddi informacién de ingresos y gastos, por lo,cs@hsume que no hay venta de
bienes y servicios de la unidad analizada.
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Paso 6. Presentacion del cuadro econdémico integral
La estimacion de cada uno de los saldos detalladdss pasos anteriores, permite presentar la
informacion de la administracion publica a travésud cuadro econdmico integral, mostrando cada
uno de los procesos que involucra la gestion pabhd detalle de las transacciones econémicas
presentadas es inferior al que se tiene en laqEsén de cuentas nacionales, debido a que el
trabajo desarrollado solo busca analizar transaesia nivel agregado.

El formato de presentacion de esta informaciong@sedcomo se muestra en el cuadro A-8.

CUADRO A-8
CUADRO ECONOMICO INTEGRAL
Cuentas Transacciones Haber Debe
Produccion Produccion de mercado 1
Produccién de no mercado 1

Consumo intermedio
Valor agregado bruto

Total

Generacion del ingreso Valor agregado bruto
Remuneraciones 1
Otros impuestos netos de subvenciones sobre 0

la produccién
Excedente de explotacién
Total

Asignacion del Excedente de explotacién

ingreso primario Rentas de la propiedad

=

Intereses
Ingreso primario
Total

N

Distribucién secundaria Ingreso primario
del ingreso Otros impuestos 1
Contribuciones sociales
Transferencias corrientes al sector privado 0
Transferencias corrientes dentro del gobierno
Ingreso disponible -1
Total 3 3
Utilizacion del ingreso Ingreso disponible -1
Consumo final 1
Ahorro -2
Total -1 -1
Capital Ahorro -2
Transferencias de capital 1
Formacion de capital
Préstamo/Endeudamiento -3
Total -1 -1

Fuente: Elaboracién propia.

Es posible advertir que al final de cada una decisstas, la incorporacion de los saldos
respectivos hace que cada una de las cuentas peddetamente ajustada.
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La presentacion de este cuadro puede ser efectuade®! agregado, considerando toda la
informacion de la administracion publica, tambiémsede presentar a nivel de gobierno general y
empresas publicas, o dentro del gobierno genena pada uno de los niveles de gobierno
disponibles (central, estatal-provincial y locaihmo también puede ser presentado a nivel de
unidad administrativa, ya que las estimacionesattios son al menor nivel institucional.

Para cada uno de los niveles en que se preseaténémimacion, este cuadro es una muy
buena herramienta de andlisis y comprension dednkandca que sigue cada unidad analizada.
Probablemente el andlisis del flujo econémico ddacanidad institucional sea un aporte
significativo de esta propuesta metodologica.

Paso 7. Compatibilizacion de cifras
Como ya se menciond, la propuesta tiene un enfegtéite, sin alterar el marco central de las
cuentas nacionales, manteniendo un nexo con ellagvés de algunos indicadores, lo que se
detalla en este punto.

Primero, es importante verificar que se esté cenaitlo el mismo universo del sector
publico en ambas fuentes de informacién y delimgiael o los indicadores corresponden al
gobierno general (0 si sélo se esta trabajandaucanparte de €l), ademas de revisar si se incluye
educacion, salud publica dentro de estos resultalimser claridad sobre estos puntos permite
evaluar con mayor facilidad el motivo de las passidiscrepancias en los resultados.

Para tener mayor precision del limite a ser cotejad importante contar con el apoyo del
experto de cuentas nacionales, especificamenta traieaja con las estadisticas publicas para que
permita considerar el mismo universo en ambos casosiocer las fuentes de discrepancias en
ambos casos.

El grado de adopcién del SCN 1993 en cada unosdgdises es muy importante a la hora de
comparar resultados, debido a que la disponibilidadin cuadro econémico integral o de una
matriz de oferta y usos hace la diferencia cuaedeguiere hacer revision de la informacion.

En los siguientes pasos se muestra la forma amlese abordara cada uno de ellos.

Paso 7.1 Cuadro econdmico integral

La presentacion del cuadro econdmico integral inual la presentacion de las principales
transacciones por sectores institucionales, eafgreliales se encuentra la administraciéon publica.
Como se present6 en el paso 6, el cuadro econdntiegral permite comparar sus principales
transacciones con las obtenidas y publicadas patdpartamentos de cuentas nacionales.

Dentro de las transacciones susceptibles de comparancuentra: consumo intermedio,
valor agregado, remuneraciones, prestaciones eecittiansferencias corrientes y de capital y
formacion de capital, entre otros. EI mayor o mendmero de transacciones a considerar
dependera del detalle y clasificacidn realizadaiaformacion de las finanzas publicas.

Cabe sefialar que no se busca la exactitud en lpacanion, sino que los niveles tengan
cierta relacion entre ambas formas de mediciérptando un margen de diferencias de un 5%. En
caso de existir diferencias significativas, evallsarazén y tomar las acciones correctivas para
poder continuar.

Paso 7.2 Matriz de usos

Cuando no se dispone de un cuadro econdmico ihtsgrdebe analizar una menor cantidad
de transacciones. Generalmente, los paises dispneratices de oferta y usos, la que sirve para
los propésitos de comparacion.
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En el siguiente diagrama se destacan los resultpdsthles de revisar, teniendo la
precaucion de examinar las actividades econOmigassg presentan antes de cotejar cifras. Este
punto es importante debido a que en algunos pséspsesenta educacion y salud publica en forma
separada de administracion publica o servicios deiegno. Esta consideracion requiere la
agrupacion o exclusion de parte de la informacriersade efectuar la comparacion de cifras.

DIAGRAMA A-3
MATRIZ DE UTILIZACION

Consumo Intermedio

Consumo Final Formacion

Productos Actividades de capital A® Existencia Exportacion Total
1 2 3 4 69 70 Individual Colectivo
1
2
3
4 Usos intermedios Usos finales
5
69
70
Total
Remuneraciones
Impuestos
Subvenciones Valor agregado
Excedente de
explotacion
Consumo de
capital fijo
Total

Fuente: Elaboracién propia.

% Variacion de existencia.

Teniendo claridad de las actividades a considesposible revisar los totales del consumo
intermedio, remuneraciones y excedente de explotgmara cada una de ellas. Si los paises tienen
la informacion de ingresos y gastos vinculadas pgada nivel institucional, se podria, ademas,
compatibilizar el consumo final de gobierno deitmgnte forma:

CFG = Producciordeno mercado- Ventadebienesy serviciost+ trasnfereniassocialeenespecies

En paises donde se disponga de informacion sokegsidon publica, se puede cotejar la
informacion de la formacion de capital con esteultado. Por lo tanto, para los paises que
disponen soélo de este tipo de presentacion detadssllas transacciones a considerar son menores
gue las revisadas en el punto 7.1

Al igual que en el punto anterior no se busca kEcetud de la cifra sino que la proximidad
de los resultados, sin embargo, en la eventuatidagkistir diferencias importantes (superiores & 5%
se requiere una revision acuciosa de los datosapatiar las razones y/o corregir las estimaciones

Una vez cotejada las cifras y teniendo la certezajuk se estad considerando la informacion
necesaria para kstimacion del gasto social publico, se contintralagevision del agente privado.
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1.2 Subproceso de Cuentas Nacionales

Para efectos del trabajo a desarrollar se optar&ger uso de la informacion ya recopilada por

los departamentos de cuentas nacionales de ceslpgrai obtener mediciones de gasto ejecutado
por los agentes privados. Los pasos para defimjubse requiere de esta fuente de informacion
de detallan a continuacion:

Paso 1. Seleccidn de actividades econémicas con obj  etivo social
Cuentas nacionales presentan su informacion dedm@eactividades econdmicas y/o sectores
institucionales. El primero de ellos es mucho mésgable para poder identificar algunas
funciones sociales.

Para identificar algunas actividades econémicasidses” es necesario revisar el clasificador
de actividades economicas con el mayor nivel dalldeta fin de reconocer aquellas que tienen
relacién con las funciones socidfe€n el siguiente cuadro se relacionan las actiéga@conémicas
por grandes grupos identificadas en la ClIU rewc8r las funciones sociales del COFOG.

CUADRO A-9
RELACION ENTRE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y FUNCIONES S OCIALES

Actividades econémicas CIIU rev. 3.1 COFOG

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Pesca

Minas y canteras

Industria Manufacturera

Electricidad, gas y abastecimiento de agua Vivienda y servicios relacionados

Construccion

@ mmoOo w >

El comercio mayorista y minorista, reparacion de vehiculos,
motocicletas, efectos personales y enseres domésticos

H. Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
J. Intermediacion financiera Proteccién social
K. Actividades inmobiliarias, alquiler y empresariales

Salud, Educacion, Proteccion social; Proteccion

L. Administracion publica, defensa y seguridad social del medio ambiente; Cultura, recreacion y religion

M. Educacion Educacion

N. Salud y trabajo social Salud

O. Otras actividades comunitarias, sociales y servicios personales Protecc'lgn del Me;gho Ambiente; Cultura,
recreacion y religion

P. Actividades de los hogares como empleadores y las actividades

de produccién indiferenciada de los hogares

Q. Organizaciones y érganos extraterritoriales

Fuente: CIIU Rev. 3.1, COFOG.

Es importante sefalar que, dado que ya fueron gedas a través de Finanzas Publicas,
todas las actividades econdmicas financiadas amiofpublicos, no deben ser consideradas para
evitar duplicacién de informacion.

2 En este caso se sigue las funciones detalladelsGapitulo II.
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La actividades econdémicas de cada pais, estamelaeionadas entre ellas, como se puede
ver en los cuadros de oferta y utilizacion y loadres econémicos intergrales. Por esta razon, el
considerar a estas actividades econdmicas sociafes ejecutoras del gasto privado es una parte
del conjunto total, ya que se persigue poder difdeg el financiamiento del gasto que ellas
realizan. Para tal propdsito, es muy importanteazooon la experiencia de los profesionales de
cuentas nacionales que brinden su experienciagdgana mejor clasificacion de este gasto.

Paso 2. Identificacion de gastos de las actividades econdmicas “sociales”
Para las actividades economicas sociales selectdisnan el paso anterior se identifica toda la
informacion relativa a gastos de esas actividagiesisando a qué tipo de transaccion y cuenta
pertenecen. Por ejemplo, para la actividad de sptivhda se tiene informacién de consumos
intermedios, remuneraciones, formacion de capitabsferencias, etc.

Paso 3. Instituciones sin fines de lucro al servici o de los hogares (ISFLH)
Una parte importante del gasto social provenieat®sl agentes privados lo constituyen las ISFLH.
Este tipo de instituciones generalmente recibenrt@pode organismos internacionales y de
privados para efectuar sus funciones, las cualee@ssario identificar a fin ingresarla en la base
de datos de gasto social.

Los gastos correspondientes a este tipo de instites se obtienen revisando la informacion
detallada de otraactividades comunitarias, sociales y servicios peates Una investigacion a
estas permtiria diferenciar el gasto social des@stdituciones por funcién social.

Debido a que el objetivo de cuentas nacionalessrdiferenciar cual es la funcion que estas
instituciones realizan y éstas no se individualizzm una primera instancia estos montos pueden
ser asignados a una categoria otros.

Paso 4. Incorporacién a la base de datos
Una vez obtenida la informacion relativa a los gmsle lasctividades economicas sociake$SFLH,
esta informacion debe ser ingresada a la baseae glze tiene la informacion del agente publico.

Previa a su inclusion se debe precisar en el abrithel agente ejecutor que corresponde a los
agentes privados. Luego, se ingresa esta informagzida base completando cada uno de los
atributos ya identificados para el caso de la mBmion del agente publico.

La informacion proveniente de cuentas nacionalesegaiere ningun tratamiento especial,
so6lo incorporarla a la base de datos y agregaathiisutos detallados en la base que ya contiene
informacion publica.

1.3 Resultados del afio base

Una vez completada la base de datos con informaaitin de los agentes publicos como privados
es posible organizar la informacidn para obteremadiciones de gasto social.

Como la estimacion que se requiere analizar cavrelp a gasto, de la informacion de la
base de datos sdélo se hara uso del registro ckdificomo “debe”. Para efectos de la presentacion
de resultados, se excluyen de los gastos los sdielanciliacién de las cuentas, por ejemplo,
valor agregado, ahorro, etc., para evitar duplaaes con algunas transacciones econémicas puras.
Los restantes atributos considerados se puedetedasmlependiendo del enfoque y necesidades
de presentacion.

Es usual que en la presentacién de resultadogrsege una presentacion general y en cada
paso se vaya mostrando aspectos mas especifictis desultados. Por ejemplo, una primera
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panoramica del gasto social puede mostrar el gastéuncion y por agentg como se presenta en
el cuadro A-10.

CUADRO A-10
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL POR AGENTE Y FUNCION
Funciones Publico Privado Total
Salud

Cultura y Recreacion

Educacion

Proteccion del Medio Ambiente
Proteccién Social

Vivienda y servicios relacionados
Otros

Total

Fuente: Elaboracion propia.

Al interior de cada uno de los agentes, es posiatificar los tipos de entidades
considerados en cada caso como se muestra erdeb A 1.

CUADRO A-11
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL DESGLOZADO POR AGENTE Y FUNCION
Publico Privado
Funciones Total
Central Estatal Local Empresas Sociedades ISFLH

Salud

Cultura y Recreacién

Educacion

Proteccién del Medio Ambiente
Proteccion Social

Vivienda y servicios relacionados
Otros

Total

Fuente: Elaboracién propia.

Otra forma de presentar estos resultados pudierdifseenciando el tipo de gasto, es decir,
separar el gasto corriente del de capital para gadale las funciones sociales y por agente.

™ En el caso del agente, es preciso sefialar sispmnde al agente que financia o que ejecutalafusocial que se hace mencién.
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CUADRO A-12
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL POR AGENTE, TIPO DE GAST O Y FUNCION
Publico Privado
Tipo de gasta Funciones Total

Central Estatal Local Empresas Sociedades ISFLH

Salud

Cultura y Recreacién

Educacion

Corriente Proteccién del Medio Ambiente
Proteccién Social

Vivienda y servicios
relacionados

Otros

Total Gasto corriente
Salud
Cultura y Recreacion
Educacion

Capital Proteccién del Medio Ambiente

Proteccién Social

Vivienda y servicios
relacionados

Otros

Total Gasto de Capital
Total

Fuente: Elaboracién propia.

La reorganizacion de la informacion, para efectegresentar resultados dependera de la
cantidad de atributos que tenga la base de dato® también los diversos enfoques que quiera
dar el analista a este tipo de resultados.

2. Seguimiento

La estimacion de los afios posteriores al afio sbién se hard diferenciando por fuente de
informacion al igual que en el afio base.

2.1 Subproceso de EFP

El uso de la informacion de las finanzas publipagde ser tratado de dos formas para los afios
siguientes al afio de inicio:

Uso de estructura del afio base
El uso de informacién detallada en el afio base, permite la cread@8iraguras que permitan, para los
afios siguientes, hacer las estimaciones de gasto social simedigp® mayores aperturas en la
informacion. Esta forma de estimar el gasto social para los sifioientes asume que la estructura
organizativa del pais se mantiene estable.

Paso 1. Agregacion por unidad institucional
El primer paso para estimar los afios posteriores al afio basiereegn primer lugar, armar un cuadro
gue resuma la informacion de las diversas unidades instituciaifgiesnciando las transacciones como
se muestra en el cuadro A-13.

112



€Tl

ORGANIZACION DE LA INFORMACION DE LAS FINANZAS PUBL ICAS

CUADRO A-13

Matriz de Gastos por Unidad Administrativa

Gasto Corriente

Gasto de Capital

Prestaciones

Unidades . Cg_mpra de de la Transferenmas Transferegmas Gasto Inversiones en  Transferencias Gasto de
Administrativas Remuneraciones lenes y Seguridad corrientes a corrientes dentro corriente activos fijos de capital Capirtal
servicios Social privados del gobierno
TE Cl CC11 Cclz Z CCli KCll KClZ Z c:li
§ C> CCx CCx > CCyi KCa1 KC2 > Cyi
Cs CCa1 CCa2 > CCs; KCs1 KCs2 > Cai
Ca
I E: CEjy; CEz1 > CEy; KEzi KE12 > Eii
ﬁ E> CEx CEx > CEy KE21 KE22 Y Eyi
Es CEs; CEs > CEg3; KEa1 KEz2 Y Esi
E4 CEq CEa42 > CE4; KE41 KE42 > E4;
5 L1 CLu; CLiz Y CLu KLy KLi2 > Lai
S Lo Clo; Cla2 > Clyi KL21 KL22 > Lo
Ls Cls Cls2 > Clag; KLs1 KLa2 > Lai
La CLaz ClLa2 > CL4; KLa1 KLa2 > L4
Total TR TBS, >TC, Ty TTK 1 > TK.i

Fuente: Elaboracién propia.
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Paso 2. Elaboracién de estructuras
Haciendo uso de la informacidén detallada en el ladige, se elabora la estructura que permite
asociar cada unidad institucional con las funci@mEsales que se esta estudiando. Por lo tanto, se
crea un factor que relaciona la unidad con la fumsiocial como se muestra en el cuadro A-14.

CUADRO A-14
ESTRUCTURA DE FUNCIONES SOCIALES POR UNIDAD INSTITU CIONAL

Matriz de factores por funcion social

InsLtJi?liJCc'?c?ne:;es Funcionl Funcién2 Funcion k-1~ Funcién k
Central Cy FCi1 FCa1 FCk11 FCi1
Cz FCi2 FCa2 FCy12 FCk2
Cs FCis FCazs FCi1s FCis
Cy FCia FCoa FCy14 FCky
Estatal E:1 FE11 FE21 FEk-11 FEKk1
E> FE12 FE22 FEk12 FEk2
Es FE13 FE23 FEk-13 FEks
E4 FE1a FE24 FEk14 FEK4
Local L1 FLia FlLaa Fli11 FLkq
Lo FLi2 FL22 FLi-12 FLk>
Ls FLi3 FLo3 Fl13 FLks
Ly FLis FL2a FLk-1 4 FLKk4

Fuente: Elaboracién propia.

A la matriz de transacciones de gasto obtenidas paso anterior, se le aplica las estructuras
obtenidas en este paso y de esta forma se obtigaste social por funcién y unidad administrativa.

Las estructuras obtenidas en los dos pasos am®rser aplican a la informacién agregada
que se trabaje en cada uno de los afios posteaicaés de inicio.

Un tema que es importante sefalar, se refiereobdalescencia de las matrices de factores.
Estas tendran validez mientras la organizacion ridimativa de un gobierno no cambie
sustancialmente, como para hacer poco represaagathe unidades consideradas, o bien estas
cambien su dependencia jerarquica. En cualquielasdeasos anteriores, se debe volver a trabajar
como si fuera nuevamente el afio base.
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Uso de informacion detallada
Aprovechando los recursos tecnologicos existemes@inos paises, es posible replicar el trabajo
desarrollado para el Subprocesos de EFP en eleafiicib.

Independiente de la forma de estimar el seguimidatagyasto social publico, se ingresa la
informacion a la base de datos definida en el &% ltompletando cada uno de los atributos alli
especificados. Complementariamente, es importaejte detallado en el atributo de comentario la
forma en la cual se ha estimado el gasto.

Ademas de conformar la base de datos, es necessitioar indicadores que relacionen el
presupuesto aprobado versus el devengado, paraunadde los afios considerados, de manera de
conocer cuales son las debilidades y fortalezasteindicador y usarlo a posteriori como método
de proyeccién del gasto social publico.

Un indicador a estimar es:

Presupuestdevengade Presupuestaprobadq 100
Presupuestdevengado

DEP =

Donde DEP corresponde a la desviacion de la ej@cupresupuestaria. Este tipo de
indicador puede ser estimado para cada unidad &lrabiva considerada en la medicion, de
manera que las proyecciones sean lo mas ajustadinas.

2.2 Subproceso Cuentas Nacionales

Se buscan las transacciones econdémicas asociattes actividades econOmicas sociales y/o
instituciones privadas sin fines de lucro al seovite los hogares seleccionados en el afio base y se
ingresa a la base de datos.

Generalmente, las cuentas nacionales presentaasfimsd de a lo menos dos afos respecto
del afio en curso, pero se puede trabajar con @f&sninares, las que pueden incorporarse al
andlisis teniendo la precaucion de sefialar el dpoinformacion que se esta utilizando y de
actualizar estos resultados cuando se dispongssagfias definitivas.

En caso de no existir estimaciones para las aatigisl econémicas sociales, es necesario
buscar informacion que permita elaborar algunogatbres que permitan estimar estos gastos. Lo
usual en estos casos es lo siguiente:

En el caso de las actividades econ6micas sociasakinformacion que permita construir
indicadores de valor para proyectar los datos reniiés anuales. Para ello se considera:

Donde:
l,, = Indice de Valor
l,= indice de Precios

|- = Indice de Cantidad

La dificultad de estos factores radica en la fdati de encontrar la informacion apropiada
para su construccion. Particular dificultad la prea la basqueda de buenos indicadores de precios,
pero es usual trabajar con los indices de precib¥Code cada pais, tratando en la medida de lo
posible de generar IPC’s especificos por sect@ & salud, de educacion, de alimentos, etc).
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La seleccién de los mejores factores se efecti@lacionando los indicadores obtenidos
con las cifras reales de las actividades considerad un periodo de tiempo, accion que permite
darles mayor confiabilidad.

Si no es posible conseguir informacion detalladea pas ISFLH, se puede recurrir a la
informacion proveniente de la Balanza de Pagosofipamente la referida a transferencias de
otros sectores. Estos antecedentes permiten teaerision acerca de lo que ocurre con los dineros
gque ingresan al pais, entre cuyos destinos estdigstde instituciones.

Si se estima el gasto privado con indicadores a@atths como los presentados aqui, se
sugiere dejar una nota en el atributo de obsermasiocon la forma de estimacion utilizada, a fin de
poder considerarlo al momento de replicarla erafass siguientes.

Paso 3. Conciliacion de transacciones econémicas
Finalizada la clasificacién de las estadisticadadefinanzas publicas, es necesario conciliar los
resultados de las transacciones econdémicas coimélarsproveniente del SCN. Es importante
considerar los mismos universos en ambos sistemassthdisticas y evaluar las transacciones
consideradas en una matriz de oferta y usos,@dispone de un cuadro econémico integral.

Cualquiera sea de la forma de estimar el seguimidetlas estadisticas de las finanzas
publicas se mantiene el margen de tolerancia d&anon respecto a los resultados del SCN.

Paso 4. Presentacion de resultados
La informacion de ambas fuentes ingresada en la& lbigs datos se puede reorganizar para
presentarla de acuerdo a las funciones socialéguél que en el afio base, se pueden presentar los
resultados en términos agregados y formando umateenporal de gasto social, como se muestra
en el cuadro A-15.

CUADRO A-15
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL POR AGENTE, FUNCION Y AN O
) Ao 1 Afo 2 Afo i Afo n
Funciones
Publico Privado Publico Privado Publico Privado Pudblico Privado
Salud

Cultura y Recreacion
Educacion

Proteccién del Medio
Ambiente

Proteccién Social

Vivienda y servicios
relacionados

Otros

Total

Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en el afio base, se puede presentaesattados en los formatos alli detallados,
s6lo que se debe incorporar una variable mas quespmnde al afio.

Otro elemento importante que se obtiene de losltages, tanto del afio base como del
seguimiento, corresponde a la proporcién del gast@l que efectlan los agentes privados, es decir:

116



CEPAL - Serie Manuales ™65 Gasto social: modelo de medicion y analisis pamerica Latina y el Caribe

G .
_ astoPrivadq 100
Gastototal,

PGP 0i=1...6

Este tipo de indicadores se puede estimar parafeadi#&n, tipo de entidad o bien por tipo de
agente. Para cada uno de ellos revela el impattgdete privado en el ambito social de cada pais.

3. Proyecciones

Cuando se trabaja con informacion de tipo econdnsiesbusca estimar en forma anticipada que
ocurrira con las variables que se esta midiendaedtimacion de gasto social no es la excepcion,
por lo tanto, es necesario buscar los mecanismespgtmitan predecir qué ocurrira con estas
variables. A continuacion se detalla algunas fordeproyectar cada agente.

3.1 Subproceso de EFP

Hacia fines de cada afo, los paises elaboran slipuesto del afio siguiente. Es comun escuchar
cuantos puntos del PIB crecerd el presupuestoridesiguiente, cual serd el énfasis en la politica
social y cuales seran las areas prioritarias datdresta politica. Este tipo de informacién permite
guiar las proyecciones que se hace respecto dil gasial publico para el afio siguiente, por lo
tanto este tipo de antecedentes mas la informal@das desviaciones de ejecucion presupuestaria
(DEP) obtenidas para cada tipo de entidad pernptiogectar los resultados para el afio siguiente
en forma mas confiable.

3.2 Subproceso Cuentas Nacionales

Los agentes privados, requieren un mayor analisia busqueda de buenos indicadores que
permitan proyectar sus gastos.

Una primera recomendacion es utilizar la informacgue los profesionales de cuentas
nacionales efectian sus predicciones, a fin de enantcongruencia en los resultados. Si no
existiera tal estimacion, es posible recurrir gdaticipacién del gasto privado en el gasto total
PGP, o bien a los indicadores mencionados en l& pir seguimiento. Sera tarea del analista
evaluar la disponibilidad de informacién asi coramlbién cual de las formas aqui mencionadas
proporciona estimaciones mas robustas para el gasial privado.

El gasto correspondiente a las instituciones siesfide lucro es la mas dificil de proyectar
debido a que aun cuando la informacién de Balamzpatjos referida a transferencias de otros
sectores aporta antecedentes sobre el su usos diwdiciones son de afio corriente y no permiten
estimar lo que acontecera en un futuro.

Sea cual fuere la forma de proyectar, tanto pdads de los agentes publicos como de los
privados, estos datos se ingresan a la base de gate despliegan sus resultados, teniendo la
precaucion de sefalar que estos corresponden aggioges, las cuales pueden ser modificadas a
medida que se tenga informacion definitiva o seuenten mejores indicadores de proyeccion.
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(LC/L.2957-P), N de venta: S.08.11.G.71 (US$ 15.00), 2008.

57. Manual de presupuesto plurianual, Roberto Maei(&C/L.2829-P), Ride venta: S.07.11.G.153 (US$ 15.00), 2007.

56. Indicadores ambientales y de desarrollo sdd&navances para América Latina y el Caribe, Ragéiroga Martinez
(LC/L.2771-P), N de venta: S.07.11.G.108 (US$ 20.00), 2007.

55. Potencialidades y aplicaciones de los datosatest una contribucion a la explotacion del CelesBoblacion y Vivienda de
Nicaragua 2005, CELADE (LC/L.2786-P)? Ne venta: S.07.11.G.119, (US$ 15.00), 2007.

54. Las cuentas nacionales: lineamientos conceptuatestodologicos y practicos, Michael Séruzier (LC/I624P),
N°de venta: S.07.11.G.101, (US$ 15.00), 2007.

53. El modelo GTAP vy las preferencias arancelarias eérica Latina y el Caribe: reconciliando su aficebam la evolucion
reciente de la agenda de liberacion regional, A& éSchuschny, José E. Duran y Carlos J. de M{g@3L.2679-P), N°
de venta: S.07.11.G.29, (US$ 15.00), 2007.

52. Modelo de analisis del impacto social y econémicdadédesnutricion infantil en América Latina (LC/B20-P), N° de
venta: S.06.11.G.175, (US$ 15.00), 2006.

51. Manual de prospectiva y decision estratégasedbtedricas e instrumentos para América La@h&gribe, Javier Medina Vasquez
y Edgar Ortegdn, (LC/L.2503-P), N° de venta: SI@.87, (US$ 20.00), 2006

50. Regularizando la informalidad del suelo en Ao#tatina y el Caribe. Una evaluacién sobre laebdes 13 paises y 71
programas, Nora Clichevsky, (LC/L.2474-P), N° datee S.06.11.G.3, (US$ 15.00), 2006

Algunos titulos de afios anteriores se encuentspoibles

. El lector interesado en adquirir nimeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo svespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilex (562) 210 2069, correo electronico: publarati@eclac.cl.
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